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Edit

O veneno e
0 antidoto

O tema de capa desta edicdo ndo € novo. A
corrupcao que permeia o tecido social e grande parcela
das instituicbes nacionais permanece, infelizmente, nas
pautas dos meios de comunicacao, daqui e do exterior.

A ADVOCEF em Revista traz alguns registros impor-
tantes sobre um movimento que se desenha como po-
sitivo e merecedor de destaque e multiplicagao.

Saudada por um namero crescente de instituicbes
e adotada por uma parcela da assim chamada socieda-
de civil, a luta nacional contra a corrupgdo comeca a
gerar manchetes, desta feita positivas e que devem
auxiliar a aplacar os nefastos saldos negativos de ima-
gem do pais.

Como veneno que contamina e conspurca 0 meio
social, desacreditando instituicGes e fazendo crescer e
disseminar o sentimento de impunidade geral, a
corrupcéo vai corroendo de forma lenta e permanente
a credibilidade nos homens e nas entidades por eles
integradas.

Como antidoto ao grave e insidioso veneno, a per-
seguicao ferrenha aos principios que movem em dire-
¢ao a ética ganha destaque e se alinha como Unica
forma de fazer frente aos nefastos efeitos da corrupc¢ao.

A edi¢do de setembro traz, ainda, uma vibrante
matéria sobre o outro lado do processo eletrdnico. Sau-
dado por todos os operadores do Direito - inclusive nas
péaginas desta publica¢éo - como uma quase-revolugao
na prética da advocacia e do processo, a ADVOCEF em
Revista mostra um movimento novo, gerado desta que-
bra de paradigmas.

Advogados e também juizes, usuarios da nova fer-
ramenta, apontam alguns riscos nascidos com a
tecnologia no trato cotidiano. Mais do que simplesmen-
te alinhavar queixas, o tdpico aponta solugdes e cami-
nhos viaveis de superacéo, para evitar que aquilo que
deveria ser solucéo passe a ser um novo e insuperavel
problema.

Varios outros temas leves, cronicas, boa doutrina
e jurisprudéncia atualizada recheiam a edi¢cdo, como
antidoto para o desconhecimento e 0 marasmo que
ndo devem envenenar coragdes e mentes de nossos
leitores.

Diretoria Executiva da ADVOCEF
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Os sentimentos, as opinides, 0 que se pode fazer a respeito

A vice-presidente da
ADVOCEF, Anna Claudia de
Vasconcellos, comentaqueo [
nivel de corrupg¢do no pais su- |
biu demais, extrapolou, se
encontra acima de qualquer
nivel aceitavel. "E, no entan-
to, nos a aceitamos e a tole-
ramos", acrescenta.

Aescalada dos corruptos
surge logo que ligamos a tevé
ou abrimos os jornais, diz o
presidente da ADVOCEF,
Carlos Castro. "Aflorando em

O tema corrupcao virou debate naci-
onal e, também, motivo para acgdes es-
pontaneas desencadeadas por todo o
pais. O governo federal age contra desvi-
os de ministros, senadores convocam
audiéncia publica para discutir o assunto,
empresarios langam manifestos, jovens
apresentam-se como 0S novos "caras pin-
tadas", a OAB participa do movimento na-
cional contra os corruptos.

Em agosto, enquete promo-
vida pelo DataSenado mostrou
que 99,4% de 426.618 pesso-
as ouvidas eram favoraveis ao
projeto de lei do Senado (PLS
204/11) que inclui a corrupgéo
na Lei dos Crimes Hediondos. O
autor do projeto, senador Pedro
Taques (PDT-MT), afirma que o
desvio de recursos publicos pode -
ocasionar mortes de pessoas,
com a falta de verbas para hospitais, por
exemplo. Citou estudo da Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
mostrando que cerca de R$ 69 bilhGes
sdo roubados anualmente dos cofres
publicos do Brasil.

Na audiéncia publica realizada em
23 de agosto, pela Comisséo de Direitos
Humanos e Legislacéo Participativa
(CDH), o senador Pedro Simon (PMDB-RS),
autor da proposicao, diz que a corrupgéo

| Manifestantes em S&o Paulo: tudo comegou nas redes sociais

O inicio da batalha

acompanha o pais desde o descobrimen-
to. O fato novo desta vez, sublinhou, € que
a presidente Dilma Rousseff esta tomando
medidas para combaté-la.

Reinventar o pais

Nos debates, algumas divergéncias.
O presidente da OAB, Ophir Cavalcante,
acredita que os desvios da politica come-

""",J MOVIMENTO

|Man|festantes em Porto Alegre: conforme combinado pela internet

¢am no financiamento privado das cam-
panhas eleitorais. Mas o diretor-executivo
da ONG Transparéncia Brasil, Claudio
Weber Abramo, entende que a proposta
de proibir o financiamento privado seria
como um "“tiro no pé". "Sé vai fazer com
gue o financiamento privado, que hoje é
‘caixa 1, é totalmente conhecido, passe
parao 'caixa 2."

Entre outras ideias, se destacou a do
senador Rodrigo Rollemberg (PSB-DF),

Cﬂf‘*'

e |

todas as esferas do gover-
no, configura um mal-estar
coletivo."

O advogado Sandro
Endrigo de Azevedo Chiaroti,
da REJUR/Ribeirdo Preto,
fala que a corrupcéo ja se
dissemina em todas as are-
as da sociedade e esferas
de governo. "Em recente pro-
nunciamento a nossa
presidenta afirmou que ndo
se acaba com a corrupcéo.
Contudo, entendo que é im-

Foto: Agéncia Estado

gue defendeu a criagéo de varas espe-
cializadas em acg0es relativas a cor-
rupcao.

Ainda em agosto, o presidente da
OAB/RS, Claudio Lamachia, advertiu: "O
inimigo ndo é mais o totalitarismo de ou-
trora, mas a corrupgao que pode corroer
anossa jovem democracia.”

Em 6 de setembro, os empresarios
doRio de Janeiro lancaram o seu
manifesto. "Um pais capaz de re-
4 alizar uma das maiores politicas
1 de estabilizacdo econdmica de
que se tem noticia (...) ndo pode
transigir no combate a
& corrupgdo.” O documento cita a
poeta Cecilia Meireles, que escre-
Th veu: "A vida s6 é possivel
reinventada’. O manifesto acres-
centa: "Um pais também s6 € pos-
sivel reinventado"

No dia 7 de setembro, em frente ao
Congresso, cerca de 30 mil manifestan-
tes da Marcha contra a Corrupcéo pedi-
ram o fim do voto secreto na Camara e
no Senado e punicdo para os politicos
corruptos. Vestidos de preto, portando
cartazes, eles cumpriam o que haviam
combinado pela internet.

Assim, nos festejos da Independén-
cia, 0 Brasil comemorou o inicio da bata-
Iha contra a corrupcao.
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| Sandro:
atencdo aos
casos de
patriménio
incompativel
£0m 0§
rendimentos

prescindivel que todos os esforcos se-
jam feitos para que ela seja reduzida ao
menor nivel possivel."

Opinido do advogado Patrick Ruiz
Lima, do Juridico Belém/PA: "Infelizmen-
te, a sensacdo que todos temos é de que
a corrupcéo estd incrustada em todos

S&o raros os noticiarios em que néo
somos surpreendidos com novos es-
candalos de malversacédo do dinheiro
publico, uso da maquina governamen-
tal em proveito proprio ou de partidos
politicos. S&o ministros e o alto escaléo
do governo em conchavos criminosos
com empresarios desonestos, que sa-
gueiam os recursos necessarios a edu-
cacao, incluindo-se ai o desvio da me-
renda escolar das nossas criancas; a
infraestrutura, com superfaturamento
de licitagdes e contratacbes desneces-
sarias; a salde, quando ao povo brasi-
leiro vem faltando o remédio, um aten-
dimento médico urgente e de qualida-
de, a falta de leitos hospitalares e em
especial de Unidades de Terapia Inten-
siva (UTI), levando 0 nosso povo muitas
vezes a morte.

S&o parlamentares que usam seus
cargos e suas emendas individuais em
proveito proprio beneficiando também
parentes e apadrinhados, sendo apa-
nhados com délares na cueca ou vali-
ses repletas de reais, euros e outras
moedas ndo menos valiosas, sem as
devidas comprovacdes da legalidade
dos recursos pela Receita Federal. Séo
magistrados vendendo sentengas e o
Ministério Publico envolvidos em fatos
criminais ndo menos graves. Sao dele-

0s setores da nossa sociedade. Defen-
der os proprios interesses se tornou o
mote daqueles que deveriam nos repre-
sentar. Em qualquer lugar que se queira
resolver negocios do dia a dia, criam-se
dificuldades para 'vender-se' a facilida-
de. Enfim, sendo realista, temos o pior
cenario possivel."

O diretor de Articulacéo e Relacio-
namento Institucional da ADVOCEF, Ju-
lio Vitor Greve, cita pesquisa da ONG
Transparéncia Internacional, realizada
em 2009, em que o Brasil aparece em
75° lugar entre 180 paises
pesquisados. "A corrupgdo, a meu ver,
esta entranhada na cultura dos brasi-
leiros. E praticada, no dia a dia, inclusi-
ve pelos cidaddos comuns, pelo j& tdo
manjado 'jeitinho brasileiro'. Quantos ja
nao 'molharam a mao' de alguma auto-

Mal-estar coletivo

Carlos Castro, presidente da ADVOCEF

gados corrompidos pelo crime organiza-
do, entre tantos outros vergonhosos ca-
sos amplamente veiculados pela impren-
sa. A escalada da corrupcéo no Brasil vem
aflorando em todas as esferas do gover-
no e configurando um mal-estar coletivo.

Na verdade, ha um sentimento de im-
poténcia da populagdo, uma vez que ao
longo de varios governos a corrupgao é to-
lerada e a sociedade fica apenas no aguar-
do do préximo escandalo a ser noticiado.

Deixo claro que os Poderes Executi-
vo, Judiciério e Legislativo sdo compos-

ridade policial pra se livrar de multa por
infracéo de transito?" Acha que a prati-
ca é estimulada por uma excessiva cen-
tralizac&o no poder federal.

O presidente do Conselho Delibe-
rativo da ADVOCEF, Davi Duarte, avalia
gue o nivel de corrup¢éo no Brasil ndo
deve ser superior ao existente em ou-
tros paises - mas aqui € comentada por-
gue é praticada com uma "normalidade"
de causar perplexidade. "Ao mesmo
tempo, aumenta a pressao popular de-
vido a caréncia de servigos publicos, es-
pecialmente na salde, seguranca e edu-
cacéo."

As principais medidas

E preciso afastar o sentimento ge-
neralizado de que vigora a impunidade,
resiste Davi. E prega leis rigorosas, me-

tos, na sua grande maioria, de mulhe-
res e homens honestos, comprometi-
dos com a causa publica e com a igual-
dade social.

Agora, com esse novo movimento
encabecado pela Igreja, OAB, ABI, movi-
mentos artisticos, entre outras sérias
instituicdes, espero que o povo brasilei-
ro exija as necessarias reformas, princi-
palmente a politica e a tributaria, como
carro-chefe da sonhada e ndo menos
urgente reforma educacional, tdo neces-
séria ao crescimento sustentavel da na-
¢ao.

Neste contexto, curvo-me & célebre
frase de Lord Acton: "O poder tende a
corromper e o poder absoluto corrom-
pe absolutamente”, mas se fizermos
existir instrumentos eficazes de contro-
le e transparéncia para os atos dos nos-
sos dirigentes, se exigirmos leis mais
severas em que venhamos a garantir
cadeia para os infratores, até porque a
impunidade é um dos fatores que leva
o cidadao a ser corrupto, haveria me-
nos escandalos e sobrariam mais recur-
S0s para investimentos em todas as
areas, ja que através de pesquisa con-
tratada pela FIESP, divulgada o ano pas-
sado, a corrupc¢do no Brasil ja chega a
R$ 69 bilhées por ano, comprometen-
do parte do nosso PIB.
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canismos de controle eficazes, perdado  representantes (e de quem financia as  destas campanhas. "Reducédo do nime-
cargo e inelegibilidade do culpado por campanhas) e o fim de votos secretos.  ro de recursos disponiveis no Cadigo de
pelo menos 30 anos. Um ponto que gostaria de ver deba-  Processo Civil também seria salutar, vi-

Sandro concorda: o que mais surti-  tido é a limitacé@o do exercicio dos man-  sando maior celeridade nos processos
ria efeito seria uma exemplar punicdo e  datos legislativos, para forcar arenova-  judiciais.”
a conscientizacdo da populacdo, para ¢do. Outras medidas: limitacéo radical

evitar a reelei¢do dos en-
volvidos. "Os cidadéos e os
advogados da CAIXA, de
forma individual, podem
tentar ampliar essa
conscientiza¢éo junto aos
seus amigos e familiares."
Acha que a ADVOCEF pode
se engajar, manifestando
apoio aos movimentos
implementados por entida-
des respeitaveis.

Patrick diz que falta ao
legislador e ao executivo
seriedade para fortalecer
os instrumentos de fiscali-
zacdo existentes e aplicar as sangoes.
"H& completa impunidade." Para ele,
guaisquer medidas que visem a trans-
paréncia no cargo publico sédo bem-vin-
das, incluindo a divulgacéo dos atos dos

| Manifestantes lavam chdo em Brasilia

dos privilégios (verbas extras e exces-
so de assessores); limitacdo dos car-
gos de confianca; proibicdo do financi-
amento privado de campanhas politi-
cas e financiamento publico austero

O principal é a
punicao

Para Carlos Castro, o
voto secreto deve ser aboli-
do, mas é radicalmente con-
tra o financiamento publico
de campanha. "Isto pode
funcionar em paises de
avancado sistema politico e
partidario, 0 que ndo € o caso
do Brasil, onde os partidos
tém donos."

Acha que ainda falta
muito investimento em edu-
cacado e vontade politica
para fazer as grandes refor-
mas. Ele acredita que, sem rigidos con-
troles, ndo se extinguira "o famoso caixa
2, que continuaria a beneficiar uma mi-
noria privilegiada, nas suas campanhas
eleitorais".

Foto: Agéncia Estad

O corruptor e o corrupto

Davi Duarte, presidente do Conselho Deliberativo da ADVOCEF

Para diminuir a incidéncia e reafir-
mar a esperanca de que seja elimina-
da a corrupcdo, sera necessario ado-
tar um conjunto de medidas que abran-
jam as fontes, caminhos e finaliza¢&o
da corrup¢do. Ndo podemos atacar
apenas o resultado, porque depois de
acontecida sera tarde. Os recursos so-
mem, as condenacgdes, quando ocor-
rem, sdo tardias e brandas: ndo repri-
mem, amedrontam ou educam.

E preciso afastar o sentimento ge-
neralizado de que vigora a impunida-
de. E preciso estabelecer leis rigorosas,
mecanismos de controle eficazes e,
constatado o desvio de conduta, apli-
car a pena. Para cargos politicos e pu-
blicos a pena seria a perda do cargo e
a inelegibilidade por pelo menos 30
anos. O delito de corrupg¢ao deveria ser
considerado crime contra a Péatria. O
apenamento precisa gerar o confisco
imediato de todos os bens do corrupto
e 0 impedimento para que o préprio,

cdnjuge e até parentes de 2° grau ndo
fossem elegiveis a cargos publicos, estes

por prazo menor do que aquele.

A primeira mudanca seria alterar a
Constituicdo Federal para que o principio
dainocéncia vigorasse até prova em con-

trario ou até sentenca penal condena-
téria. A partir desses pontos vigorard em
favor do Estado (da comunidade) o prin-
cipio da existéncia da responsabilida-
de do agente, que perdera a oportuni-
dade de recorrer em liberdade, por
exemplo, e o direito de votar e ser vo-
tado.

Em sintese, avalio que é chegado
0 momento de impor o primado da
Constituicdo para que o corruptor e 0
corrupto sejam postos em situagao
vexatdria e francamente desfavoravel.
Para que sejam preservados o Estado
Democratico de Direito, a cidadania, a
ética e o interesse que conduz a reali-
zacdo do bem comum. E hora de banir
0 corruptor e corrupto, da vida publica
e da possibilidade de continuar a prati-
car delitos, colocando-os na clandesti-
nidade, porque essa é a escolha que
fazem, quando lesam cofres publicos,
prejudicando especialmente aos me-
nos favorecidos.

Setembro | 2011

5




@)
<+
-
(b
&
©
ju
@)
Q.
&
@)
O

Também n&o concor-
da com a criagdo de va-
ras especializadas. "Os
malfeitores que roubam
o dinheiro do povo de-
vem ser julgados e con-
denados pelas varas cri-
minais como qualquer
outro meliante, sem pri-
vilégios. Deve, sim, ser al-
terada a legislacéo penal
para configurar o crime
como hediondo e com
rito sumarissimo."

Julio Greve, por sua
vez, acha necessario im-
plantar o financiamento publico de cam-
panha, porque vé no modelo de financi-
amento privado justamente a causa da
corrupcdo. "Entéo, o ideal é combater a
causa." Na sua avaliacéo, o “financiador”,
pessoa fisica ou juridica, faz uma espé-
cie de aplicagdo num candidato, espe-
rando no futuro resgata-la com juros e
corregdo. "E a maxima do 'é dando que
se recebe™.

Sandro Chiaroti acha que o fim do
voto secreto, a criagcdo de varas
especializadas e o financiamento publi-
co de campanha podem trazer algum
resultado efetivo. Poderia haver tam-
bém, nessa lista, uma atengéo maior nos
casos de aumento de patriménio incom-
pativel com os rendimentos, com apli-
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| Manifestantes na Av. Paulista, em S&o Paulo

cacao de pena que impeca os parlamen-
tares de disputar novas eleigées.

Davi pensa também em medidas a
médio e longo prazo, voltadas a educa-
¢ao: escolas profissionalizantes; medidas
gue reforcem a cidadania, ensinando hi-
nos e tradi¢des; incentivar acdes que de-
notem patriotismo, valorizando as datas
histéricas nacionais e internacionais; cur-
riculo escolar que contemple disciplinas
gue ensinem os direitos e deveres a cada
faixa etéria; ensino fundamental e médio
com duracéo por todo o dia, para que as
pessoas carentes possam fazer refeigtes.

Anna Claudia acha que as medidas
s0 terdo alguma eficacia se vierem jun-
tas com a certeza de punic¢éo. "Enquan-
to os crimes de corrupcéo ndo tiverem

te.

rupta. E bastante. E demais.

E nao é.

uma resposta adequada, de
nada adiantara transforma-
los em crimes hediondos.
Pois sera apenas mais uma
lei vazia, mais uma medida
in6cua."

O que se pode
fazer

Davi Duarte diz que os
advogados da CAIXA preci-
sam se unir a entidades
como a OAB, ABI, FeNAdy,
FeNaE, sindicatos de advo-
gados e Confederagdo das
Profissdes Liberais e engros-
sar as fileiras das campanhas contra a
corrupcao.

Cita 0 senador Pedro Simon, que, em
pronunciamento na sede da OAB/RS, na
campanha "Agora Chega", comentou
gue as mudancas néo virdo do Congres-
so Nacional, nem do Executivo, nem do
Judiciario, mas da base, dos movimen-
tos organizados, que sentem o proble-
ma e as deficiéncias da prestacdo de
servicos pelo Estado.

Julio Greve elogia a Marcha contra a
Corrupcéo, que esteve presente nas co-
memoracdes do 7 de Setembro em diver-
sas cidades. "Foi um ato autenticamente
popular, em que 0s movimentos politicos
foram convidados a recolher suas bandei-
ras, como ocorreu em Brasilia."

Os pequenos exemplos

Anna Claudia de Vasconcellos, vice-presidente da ADVOCEF

A minha opinido sobre o nivel de corrupcéo no Brasil é a Unica pos-
sivel, € acima de qualquer nivel aceitavel e do toleravel e, no entanto,
nds a aceitamos e a toleramos. Somos, de fato, um povo surpreenden-

Uma pesquisa do Datafolha, publicada em 05/10/2009, apontou
gue 83% dos brasileiros admitiram ter participado de uma pratica cor-

A verdade é que um governo é o reflexo de seu povo. E o povo
brasileiro é permissivo e receptivo com a corrupgéo. O comportamento
do malandro, do esperto, que gosta de levar vantagem e, efetivamente,
leva vantagem sempre que d4, ainda é idealizado como se fosse bom.

A aceitacéo da corrupgéo e a facilidade em corromper e ser corrom-
pido nascem em casa, com as pequenas coisas, 0S pequenos exem-
plos. E, infelizmente, os pequenos exemplos ndo séo bons; portanto,
néo se pode esperar que os grandes exemplos o sejam.
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Na capital federal a Marcha contou
com a participagdo de mais de 40 mil
pessoas, segundo estimativas oficiais,
principalmente de jovens. Julio destaca
a participacdo da ABI, CNBB e OAB. O
presidente Ophir conclamou o povo a ir
para a rua como foi nas "Diretas J&" e no
impeachment de Collor. "Temos que ser
protagonistas e ndo coadjuvantes", dis-
se o presidente.

Julio Greve: "Assim é que nos, advo-
gados da CAIXA, individualmente ou atra-
vés da ADVOCEF, podemos e devemos
nos aliar as manifesta¢bes intentadas
pela nossa entidade maior. Denuncian-
do a ocorréncia de eventuais praticas,
sugerindo e apoiando medidas que com-
batam as causas dessa epidemia que
assola o0 nosso pais."

Advogados devem
iraluta
Carlos Castro diz que a ditadura mi-
litar instalada no Brasil por 20 anos fez

com que boa parte dos cidadédos criasse
aversdo a politica. Nota que esse era o

maior interesse do regi-
me. "N&o investir em edu-
cacéo e ao longo daquela
triste trajetdria calar o
povo através da repres-
sdo, muita violéncia e a
todos impor o completo
siléncio."

Apesar de tudo, ob-
serva Castro, a globa-
lizagdo, ainternet e as re-
des sociais, que distribu-
em informagdes em tem-
po real, fazem surgir uma
nova geracédo de "caras pintadas” e de
pessoas em geral mais conscientes e
engajadas.

“Nés, advogados, indispensaveis e
essenciais a administracdo da Justica
(art.133, da CF), temos o dever de junto
a sociedade organizada cobrar de nos-
sos politicos correcdo de conduta, res-
peito ao erario e, como diz 0 nosso pre-
sidente da OAB, 'para que ndo facam do
cargo publico uma extensdo dos interes-

ses privados.™.
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A OAB no combate

| Senador Pedro Simon: as mudangas néo virdo do Congresso

Castro diz que, de sua parte, a
ADVOCEF vem procurando participar,
como convocada pelo Conselho Fede-
ral da OAB, das discuss@es de interesse
publico no pais.

"Somente com estimulo & educacao
de qualidade teremos esperanca de que
daqui a uns cem anos as coisas melho-
rem", diz Patrick. Por enquanto, acha que
€ preciso fortalecer os instrumentos de
pressao e fiscaliza¢éo dos atos dos re-
presentantes, como féruns, ONGs e OAB.

Julio Vitor Greve, diretor de Articulacdo e Relacionamento Institucional da ADVOCEF

A midia tem sido, e cada vez mais,
a grande aliada da populacéo na di-
vulgacdo dos fatos e atos de
corrupgéo praticados nas diversas
esferas governamentais. O que tem
gerado, eventualmente, a instauracéo
de processos administrativos, mas,
infelizmente, com pouquissimas pu-
nigdes.

No entanto, enxergo na OAB, en-
tidade apartidaria, a grande forca para
combater, preventiva e corretivamen-
te, os atos de corrupcéo praticados
pelas nossas autoridades constitui-
das.

Sao diversas as medidas ja
adotadas pela entidade méxima dos
advogados. Por exemplo:

O Conselho Federal da OAB deci-
diu, recentemente, ingressar no STF
com ADIN requerendo a declaracédo
de inconstitucionalidade dos disposi-
tivos da legislacéo eleitoral que per-
mitem doacdes por parte de empre-

sas as campanhas politicas, por consi-
derar o financiamento privado uma for-
ma de incentivo a corrupgao, ao trafico
de influéncia e supremacia do poder
econdmico sobre o politico.

Ainda, perante o Judiciario, requer
maior agilidade nos julgamentos de
processos de corrupcdo e de
improbidade administrativa, bem
como o imediato julgamento da ADC
sobre a Lei Complementar n° 135/
2010 (Lei da Ficha Limpa).

Além disso, junto ao Executivo, a
OAB pleiteia a necessidade de maior
transparéncia nas despesas por meio
da imediata aplicagéo da Lei Comple-
mentar n® 131/2009, que obriga o po-
der publico a disponibilizar suas des-
pesas em tempo real; aplicacéo da "Lei
da Ficha Limpa" aos candidatos a car-
gos comissionados.

Junto ao Legislativo, pleiteia a
extingcdo das emendas individuais ao
Orcamento, a aprovagéo do Projeto de
Lei que aumenta a pena minima pelo
crime de corrupg¢ao de dois para quatro
anos, o fim do voto secreto em todas
as matérias, dentre outras medidas sa-
neadoras da prética de corrupgéo.

Setembro | 2011




@)
=
®©
@)
©
| -
frm)
)
@)
(7p]
()]
0
=
©
c
@)
@)

Pausa para reflexao

Advogados de Porto Alegre discutem o processo eletronico

Os advogados do Juridico Porto Ale-
gre/RS fizeram uma pausa em suas ativi-
dades para discutir a atual revolucéo
tecnoldgica, em gque "novos conhecimen-
tos e processos séo gerados a uma veloci-
dade sem precedentes". A frente da inicia-
tiva esté o advogado Wilson Malcher, que
convocou 0s colegas para avaliar "o mo-
mento e o papel do advogado nesse pro-
cesso de aprendizagem e de mudanca".

Apds as reunibes realizadas a partir
de julho deste ano, os resultados come-
¢aram a aparecer. Em 17 de setembro, 0
gerente da GIPES anunciou que sua equi-
peirarealizar um trabalho pioneiro sobre
ergonomia na unidade de Porto Alegre. A
medida, comunicada ao gerente do Juri-
dico, Marcos Kafruni, atende demanda
do Grupo de Trabalho criado para avaliar
0 impacto do processo eletrdnico nas ro-
tinas administrativas e judiciais e propor
medidas para minimizar o esforgo
despendido.

Em meados de setembro, gestores
da GERID, com os gerentes regionais da
GITEC e do Juridico Porto Alegre, partici-
param de reunido no Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, em que foi decidi-
da aimplantacéo do link dedicado entre
os Juridicos Regionais de Florianopolis,
Curitiba e Porto Alegre, além do TRF. Em
21 de setembro, a medida foi confirma-
da. "A instalacio deste link ira possibili-
tar maior velocidade nas comunicac@es
entre CAIXA e Justica Federal e TRF, faci-
litando sobremaneira o trabalho dos ad-
vogados", comenta Marcos Kafruni.

Algumas das principais questdes
langcadas na reunido do Juridico Porto
Alegre:

- Como proceder quando o servi-
dor proxy do Juridico ndo estiver dis-
ponivel?

- Quais providéncias podem ser
tomadas para garantir que a Justica
Federal ndo burle sua regra de sus-
pensao de prazo quando reativa o sis-
tema antes dos 30 minutos, mas o
derruba logo em seguida?

[

| Malcher: os problemas trazidos pela tecnologia

A expectativa é que continuem sur-
gindo frutos para a categoria e para a pro-
pria CAIXA, de acordo com Malcher. "Dia-
riamente eu ouvia dos colegas uma série
de reclamac@es sobre o0 E-Proc [processo
eletrdnico implantado pelo TRF da 42
Regiéo]. Oraem relacéo a dificuldade de
manuseio - a chamada 'incompatibilida-
de tecnol6gica' (novidade tecnoldgica e
usuario ultrapassado), ora ligada ao tem-
po de espera para obtencéo de resposta
do sistema e, sobretudo, pela auséncia
do processo fisico para o0 seu manuseio."

Duvidas expostas

-ﬂﬁr

O advogado e o processo

Malcher sentia, a0 mesmo tempo, o
aumento do fluxo de trabalho e a necessi-
dade de adaptacdo a uma nova rotina.
"Percebia que a atividade do advogado
mudara, arelacio do advogado com o 'seu’
processo judicial fisico ndo era mais a
mesma, o tempo de analise e de resposta
também se alterara... Enfim, a era digital
exige um novo profissional, ou melhor di-
zendo, um profissional renovado.”

Ainda mais que Malcher nota verda-
deiros empecilhos ao desempenho efi-
caz do advogado da CAIXA. Por exemplo:

-acarga horaria de 8 horas diarias de
trabalho;

- adesumana atividade de digitagdo
e de leitura de textos digitalizados;

- a rapidez com que se movimenta o
processo eletrdnico;

-os sistemas de controle desatualizados
da CAIXA, a exigirem digitacdo em excesso,
muitas vezes em duplicidade;

- 0 nUmero exagerado de troca de e-
mails.

"Comecei, entdo, a externar as mi-
nhas ideias e encontrei no colega Joéo
Carlos Mata Luz a disposicéo de discutir
nossas condi¢Bes de trabalho”, conta
Malcher. "Sabia, no entanto, que a ideia
inicial era mais abrangente, pois a inten-
¢ao era discutir o préprio papel do advo-
gado da CEF frente aos desafios da era
tecnoldgica.”

Procuraram o representante da
ADVOCEF, Pablo Drum, e foram explicar

- Como administrar o processo ele-
trénico diante de sua velocidade?

- Como sensibilizar as pessoas en-
volvidas (Justica e CAIXA) sobre a difi-
culdade encontrada pelo advogado?

- Quais seriam as melhores praticas
paratrabalhar nessa nova realidade?

- Quais ferramentas poderiam ser
criadas e melhoradas?

- Distinguir no trabalho do advoga-
do o que € administrativo e 0 que é
judicial.
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| Pablo: estender a proposta as unidades
do Sul e a ADVOCEF

tudo ao gerente juridico, Marcos Kafruni.
"Recebi do colega a compreensao de que
se trata de uma iniciativa positiva, que
busca solugdes", diz Malcher.

Ampliar a discussao

Na reunido geral do Juridico, em julho,
a concluséo foi que as novas atividades
impostas com a implantacgéo do E-Proc re-
percutem na saude mental e fisica do ad-
vogado. Entre as consequéncias estdo a
ocorréncia de LER, estresse e prejuizo a vi-
sdo do empregado.

Nos debates, os advogados concluiram
gue sera preciso o envolvimento de OAB/
RS, AGU e ADVOCEF. A OAB, por exemplo,
sera questionada sobre medidas a respei-
to da criagéo de prazos pela Justica, ferin-
do o Cédigo de Processo Civil, e do sistema
(E-proc 2), que ndo permite ao estagiario
peticionar ou salvar a peticdo eletronica-
mente para ser assinada pelo advogado.

O representante Pablo Drum compro-
meteu-se a levar a proposta a Diretoria da
ADVOCEF, com a participacdo dos colegas
lotados nos Juridicos do Parand e de Santa
Catarina.

No aspecto tecnolégico, o que se quer é
uma conexao confiavel, com ferramentas
gue identifiquem de quem é a responsabili-
dade, se da CAIXA ou daJustica. Consideran-
doaaltarotatividade de estagiarios, umaideia
€ questionar a CAIXA sobre essa situagéo e
sugerir a criagdo do cargo de Assistente Juridi-
co, para reforcar o apoio ao advogado.

Outro ponto discutido é a grande quanti-
dade de atividades de ordem administrati-
va delegadas aos advogados. Ficou acerta-
do que as Coordenadorias do Juridico iréo
relacionar as tarefas administrativas que, no
seu entender, devem ser desenvolvidas pelo
Apoio. Kafruni prometeu examinar o estudo
e, se for o caso, repassar as atividades.

Outras discussoes

Um més depois da realizacéo da
primeira reuniao no Juridico da CAIXA
para discutir os problemas do proces-
so eletrénico, por coincidéncia, a
AJUFERGS (Associacéo de Juizes Fede-
rais do Rio Grande do Sul) divulgou pes-
quisa mostrando que quase 80% dos
juizes federais do Rio Gran- g
de do Sul consideram que
sua saude piorou apods a
implantacéo do sistema.

Do total de 92 magis-
trados ouvidos, 86,81% se
gueixam de dificuldades de
vis&o com 0 novo modo de
trabalho e 95,56% expres-
sam que o processo eletro- |
nico pode piorar sua satde
no futuro.

As respostas séo
preocupantes, comentou o
coordenador da pesquisa,
juiz Candido Alfredo Silva
Leal Janior. "As principais constatacdes
indicam que algo esta errado e provi-
déncias devem ser adotadas."

Em seu relatdrio, o juiz ressalta que
ja h& estudos mostrando que apenas a
implantagdo do processo eletronico -

Pro e

Sem negar as qualidades eviden-
tes do processo eletrénico, o presiden-
te da OAB/RJ, Wadih Damous, desta-
cou recentemente algumas dificulda-
des que persistem. A
falta de padroniza-
¢ao dos sistemas da
Justica, por exemplo,
exige que o advoga-
do aprenda as diver-
sas peculiaridades
dos programas de §
cada tribunal. Esses
problemas precisam
ser revolvidos, salien-
tou o presidente. "O
advogado néo pode
ser obrigado a se tornar um especialis-
taem informatica, para tentar, as suas
custas, solucionar os problemas que
sdo de responsabilidade do Poder Ju-
diciario."

|Ellen Gracie: realizou o
primeiro curso de informética
para advogados no RS

| Desemb. Botelho: o fator ambiguidade
do processo

simples alteracéo do suporte dos au-
tos processuais, sem mudancas
organizacionais e treinamento adequa-
do -, ndo é suficiente para resultados
satisfatdrios a médio ou longo prazo.
Os estresses e prejuizos a saude
também foram debatidos no Congres-
| so Sul Brasileiro sobre Pro-
cesso Eletrénico, realizado
em Porto Alegre/RS, nos
dias 25 e 26 de agosto.
Promovido pela OAB/
RS, em parceria com o Tri-
bunal da Justica do RS, do
Tribunal de Contas do RS e
demais tribunais superiores
da 42 Regido, treze
palestrantes trataram tam-
bém de Direito digital,
informatica, publicidade e
seguranca. Encerrou o even-
to a ministra do STF Ellen
Gracie, que, curiosamente,
revelou ter realizado o primeiro curso
de informatica para advogados no Rio
Grande do Sul, na época em que foi
diretora-geral da Escola Superior de Ad-
vocacia da OAB/RS.
(Com informacdes da OAB/RS.)

Foto: O Globo

contra

De outro lado, o desembargador
aposentado do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Fernando Botelho, rela-
tou a revista Consultor Juridico o que
assistiu no Juizado Es-
pecial de S&o Gonga-
lo: "Dois tercos do
tempo normal do pro-
cesso em tramitacéo
em papel sumiam
com 0 processo eletrd-
nico: a carimbacéo, a
saida de um lugar para
0 outro, vista para o
autor, vista para o réu,
disponibilidade para o
juiz... A eletrénica traz
o fator de ambiguidade para o proces-
so, porque ele esta disponivel em um
banco de dados que € acessivel de qual-
quer lugar do mundo, bastando abrir
uma conexao com a internet".
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Deposito judicial. Levantamento indevido feito com
procuracéo falsa. Existéncia de firma reconhecida na
procuracdo. Observancia das cautelas necessarias.
Auséncia de responsabilidade da Caixa. TRF 1

B "Por gozar de presuncgéo de legitimidade o reconhecimento de

firma por notério, deve o titular do cartdrio que atestou a auten-
ticidade de assinatura falsificada em procuragdo responder
pelos eventuais prejuizos causados em decorréncia de tal ato.
- Por outro lado, havendo a entidade bancaria se cercado de
todos os cuidados necessarios para o pagamento dos cheques
que lhe foram apresentados, nao ha porque responsabilizé-la
pelos prejuizos suportados pela apelada, devendo ser excluida
da condenac&o imposta pela deciséo a quo. - Julgado improce-
dente o pedido em relagdo & CEF, inverte-se o 6nus da
sucumbéncia." (TRF 1, AC 2001.81.00.022918-0 CE, Quarta
Turma, Rel. Des. L&zaro Guimar&es, DJe 28/jul/2011.)

CPC. Art. 475-J. Desnecessidade de intimac&o pessoal

do devedor. STJ

B "1. Admitindo-se como termo inicial do prazo de 15 dias previs-

to no art. 475-J ndo mais o transito em julgado da sentenca,
mas a intimacgédo do devedor, na pessoa de seu advogado, se
essa ocorreu na vigéncia da Lei 11.232/05, ha incidéncia da
multa. 2. Inexiste necessidade de intimac&o pessoal do deve-
dor para o cumprimento da sentenga, sendo valida a intimac&o
do defensor publico, desde que feita pessoalmente." (STJ, REsp
1.032.436 SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 15/
ago/2011.)

Honorarios "irrisérios". Revisao. Possibilidade. STJ

B "2. Recentemente a Associagdo dos Advogados de S&o Paulo

publicou edital no qual manifesta a irresignagdo dos causidicos
quanto aos critérios adotados pelos Tribunais para a fixagdo de
honorérios de sucumbéncia, sob 0 argumento de que a postura
atual aviltaria a profisséo do advogado. Observando-se essa
manifestacéo, e ponderando-se a necessidade de uma nova
postura quanto & matéria, reconhece-se que a fixagdo de hono-
rarios de R$ 5.000,00 para o sucesso da excecédo de pré-
executividade apresentada em execucdo de quase 10 milhGes
de reais € quantia aviltante. 3. Para a fixagdo dos honorarios na
hipétese dos autos, deve-se considerar, por um lado, que a vit6-
ria na excegdo néo implica, necessariamente, a impossibilida-
de de cobranca da alegada divida por outros meios processuais.
Além disso, do ponto de vista da atividade desempenhada pe-
los advogados, a causa apresentou baixa complexidade. Contu-
do, ndo se pode desconsiderar que a defesa apresentada em
uma execucdo de quase 10 milhGes de reais, ainda que em
causa de baixa complexidade, implica um acréscimo significati-
vo na responsabilidade e no risco em que incorre o causidico.
Essas circunstancias tém de ser levadas em consideracéo na
fixacdo da verba honoraria. 4. Recurso especial da exequente
ndo conhecido; recurso especial dos executados conhecido e
provido, para o fim de elevar a verba honoréria ao montante de
R$ 300.000,00." (STJ, REsp 1.063.669 RJ, Terceira Turma, Rel.
Min. Nancy Andrighi, DJe 24/ago/2011.)

v fRépides

Alienacao fiduciaria. Legalidade e
constitucionalidade. TRF 3

B "Il- O contrato firmado entre as partes possui clausula de aliena-

¢do fiduciariaem garantia, na forma do artigo 38 da Lein°9.514/
97, cujo regime de satisfacdo da obrigacao difere dos mutuos
firmados com garantia hipotecaria, posto que na hip6tese de
descumprimento contratual e decorrido o prazo para a purga-
¢do da mora, ocasiona a consolidacdo da propriedade do imé-
vel em nome da credora fiduciaria. Il - Diante da especificidade
do contrato em comento, ndo hé& que se falar na aplicacdo das
disposicdes do Decreto-Lei n°® 70/66 neste particular. IV - Ade-
mais, o procedimento de execucdo do matuo com alienacéo
fiduciaria em garantia, ndo ofende a ordem constitucional vi-
gente, sendo passivel de apreciacao pelo Poder Judiciario, caso
o devedor assim considerar necessario. V - Conforme se verifica
no registro de matricula do imével, a agravante foi devidamente
intimada para purgagéo da mora, todavia, a mesma deixou de
fazé-lo, razéo pela qual a propriedade restou consolidada em
favor da credora fiduciaria. VI - Registre-se que ndo ha nos autos
qualquer documento que infirme as informagdes constantes na
referida averbacdo da matricula do imével. VIl - Nao ha ilegalida-
de na forma utilizada para satisfacéo dos direitos da credora,
sendo inadmissivel obsta-la de promover atos expropriatdrios
ou de venda, permitindo a agravante a permanéncia em imével
gue ndo mais lhe pertence, sob pena de ofender ao disposto
nos artigos 26 e 27, da Lei n® 9.514/97, uma vez que, com a
consolidagéo da propriedade, o bem se incorporou ao patriménio
da Caixa Econémica Federal. VIII - Agravo improvido." (TRF 3, Al
2011.03.00.007475-1 SP, Segunda Turma, Rel. Cotrim Guima-
raes, Dje 07/jul/2011).

Danos morais. Saque indevido em conta poupanca.
N&o comprovacéo. Inexisténcia de nexo e danos a
serem ressarcidos. TRF 3

B "E cedico que a agéncia bancaria deve garantir seguranca e

auxilio aos correntistas na realizacdo de suas operaces, po-
rém, no presente caso, ndo ha comprovacao ou sequer indicio
da pratica de fraude relacionada ao saque em questéo. Assim,
as imagens da agéncia gravadas no dia do saque, ainda que
tivessem sido preservadas, ndo seriam tao Uteis ao deslinde da
controvérsia. lll- A despeito de a legislagcdo consumerista ser
aplicavel aos contratos bancarios, questao pacificada em nos-
sa jurisprudéncia, inclusive com a edi¢ao da Simula 297 pelo C.
Superior Tribunal de Justica, ndo restou demonstrado 0 nexo
causal necessario a imputacéo da responsabilidade objetiva do
dano a Caixa Econdmica Federal - CEF. IV- A configuracdo do
ilicito civil imprescinde do concurso de elementos fundamen-
tais, dentre os quais 0 nexo de causalidade entre o resultado
produzido no aspecto factual e o agente imputado/causador. V-
N&o h& elementos que justifiqguem a atribuicdo do evento dano-
so a empresa publica federal, 0 mesmo se diga no tocante ao
pleito de indenizag&o por dano moral, que também né&o restou
demonstrado. VI - Recurso improvido." (TRF 3, AC
2002.61.04.003042-6 SP, Segunda Turma, Rel. Juiz Conv.
Alessandro Diaferia, DJe 18/ago/2011.)
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| Vale a pena saber

v~ Jurisprudéncia

"DIREITO CIVIL. CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCAN-
TIL PARA AQUISIGAO DE VEICULO (LEASING). PAGAMENTO DE
TRINTA E UMA DAS TRINTA E SEIS PARCELAS DEVIDAS. RESO-
LUCAO DO CONTRATO. ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE.
DESCABIMENTO. MEDIDAS DESPROPORCIONAIS DIANTE DO
DEBITO REMANESCENTE. APLICAGAO DA TEORIA DO
ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL. 1. E pela lente das clausulas
gerais previstas no Cédigo Civil de 2002, sobretudo a da boa-
fé objetiva e da funcéo social, que deve ser lido o art. 475,
segundo o qual "[a] parte lesada pelo inadimplemento pode
pedir a resolucéo do contrato, se ndo preferir exigir-lhe o cum-
primento, cabendo, em qualquer dos casos,indenizac¢éo por
perdas e danos”. 2. Nessa linha de entendimento, a teoria do
substancial adimplemento visa a impedir o uso desequilibra-
do do direito de resolucéo por parte do credor, preterindo
desfazimentos desnecessarios em prol da preservacdo da
avenca, com vistas a realizagao dos principios da boa-fé e da
funcgdo social do contrato. 3. No caso em apreco, é de se
aplicar a teoria do adimplemento substancial dos contratos,
porquanto o réu pagou: "31 das 36 prestacdes contratadas,
86% da obrigacéo total (contraprestacéo e VRG parcelado) e
mais R$ 10.500,44 de valor residual garantido". O mencio-
nado descumprimento contratual é inapto a ensejar a reinte-
gracao de posse pretendida e, consequentemente, a resolu-
¢do do contrato de arrendamento mercantil, medidas des-
proporcionais diante do substancial adimplemento da
avenca. 4. Ndo se esta a afirmar que a divida ndo paga desa-
parece, o que seria um convite a toda sorte de fraudes. Ape-
nas se afirma que o meio de realizagao do crédito por que
optou a instituicdo financeira ndo se mostra consenténeo
com a extensdo do inadimplemento e, de resto, com os ven-
tos do Cadigo Civil de 2002. Pode, certamente, o credor va-
ler-se de meios menos gravosos e proporcionalmente mais
adequados a persecucao do crédito remanescente, como,
por exemplo, a execucdo do titulo. 5. Recurso especial ndo
conhecido.” (STJ, REsp 1.051.270 - RS, Quarta Turma, Rel.
Min. Luis Felipe Salomé&o, DJe 05/set/2011).

Doutrinas Essenciais de Direito Empresarial

Organizador: Arnoldo Wald. Editora: RT. Paginas: 9.648 -9
volumes.

Trata-se de obra que redne artigos publicados nas revistas
RT. A cole¢do possui tomo com contetdo especifico de direito
bancéario, abarcando desde os titulos de crédito e contratos
bancérios até aspectos sobre responsabilidade civil e particu-
laridades das instituicdes bancéarias.

v Decisao desfavoravel

B "RESPONSABILIDADE CIVIL. CLIENTE VITIMA DE ROUBO EM ES-
TACIONAMENTO DE INSTITUICAO BANCARIA. DANO MORAL. CABI-
MENTO. 1. A prova contida nos autos é incontroversa no sentido
de que os Autores foram vitimas de roubo a m&o armada no
estacionamento existente em frente a agéncia da Ré, tendo o
dinheiro da casa lotérica em que trabalhavam, e que seria depo-
sitado na instituicdo bancéria, sido levado pelos bandidos. 2. De
acordo com jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justi-
¢a, 0 estabelecimento bancario é responsavel por qualgquer infor-
tunio ocorrido em suas dependéncias, incluindo o estacionamen-
to de veiculos colocado a disposi¢éo de seus clientes e usuarios,
e localizado em frente ao estabelecimento comercial, criando,
portanto, para si, 0 dever de vigilancia e custddia (AgRg no REsp
539772/RS, Terceira Turma, Rel. Min. Paulo Furtado, DJe de 15/
04/2009). 3. De outro lado, ndo subsiste a alegagdo de que a
responsabilidade pela seguranca no local seria do municipio, ten-
do em vista que a Ré deixou de comprovar a assertiva de que o
terreno onde est4 localizado o estacionamento pertence a pre-
feitura municipal. 4. O valor da indenizagado, fixado em R$
6.000,00 (seis mil reais), para cada Autor, revela-se um tanto
guanto médico, dadas as circunstancias da causa, umavez que
o0s Autores foram vitimas de assalto a méo armada. Portanto, a
majoracdo do valor da condenacdo a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), para cada vitima, melhor atende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. 5. Ndo sendo a primeira Auto-
ra proprietaria ou socia da casa lotérica que teve o dinheiro rou-
bado, ndo possui ela legitimidade para pleitear o recebimento de
indenizagéo por danos materiais, sendo irrelevante o fato de que
elateve que arcar com a quantia que excedeu o valor do seguro
mantido pelo estabelecimento comercial. 6. Apelagdo dos Auto-
res provida, em parte, apenas para majorar o valor da indeniza-
¢ao devida pela instituicao financeira. 7. Apelacéo da Ré despro-
vida." (TRF 1, 2006.33.00.006260-0 BA, Quinta Turma, Rel. Des.
Fagundes de Deus, DJe 02/set/2011.)

ERRATA

Na edicéo de agosto de 2011 desta coluna, ndo constou o
numero do processo da "Decisdo Desfavoravel", informado
agora: 2009.61.04.004406-7.

Elaboracéo

Jefferson Douglas Soares e Giuliano D'Andrea.

Sugestoes e comentarios dos colegas podem ser encaminhados
para os enderecos:

jefferson.soares@adv.oabsp.org.br e giuliano.dandrea@terra.com.br.
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Posse de Mendes Ribeiro
Tomou posse, em evento realizado no
Palécio do Planalto, em 23 de agosto, 0
novo ministro da Agricultura, Jorge
Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS).
Convidado para a cerimdnia, o presidente
da ADVOCEF, Carlos Castro, lamenta nao
ter podido comparecer. "0 deputado
sempre foi um colaborador da OAB no
Congresso Nacional", afirmou.

Assisténcia gratuita
0 advogado Marcelo Quevedo do
Amaral, do Juridico Porto Alegre, acha
gue, além dos honoraérios fixados em
valor irrisorio, deve ser combatida a
concessao indiscriminada de
Assisténcia Judiciaria Gratuita. "Em
indmeras situagdes, a CAIXA é
demandada por autores que litigam sob
0 abrigo da AJG indevidamente e de
forma abusiva", diz Marcelo. "Opor-se a concessao de AJG por simples
alegacéo é fundamental, inclusive pela fungédo pedagdgica da medida."
g J
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Honorarios em votagéo

Em Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 24/08/2011, os
advogados da CAIXA rejeitaram a proposta da CAIXA para pagamento
dos honorarios relativos a reclamatoria trabalhista que tramita na 62
Vara do Trabalho de Brasilia/DF, pela qual a ADVOCEF cobra o
pagamento de honorarios previstos em quatro acordos celebrados pela

| Mendes Ribeiro, cumprimentado pela

EMGEA. De um total de 674 votantes (71,09% dos associados), 609 presidente Dilma Rousseff
(90,36%) foram contra e 65 (9,64%) votaram a favor. . J

Prémio de literatura
A empregada Lilian Gunski, empregada do
Apoio Juridico de Curitiba/PR, acaba de obter
Mengéo Especial no Concurso da Unido
Brasileira de Escritores/RJ, na categoria
Literatura Infanto-Juvenil.

Honorarios em votagéo 2

O presidente da ADVOCEF, Carlos Castro, ressaltou o expressivo niUmero
de votantes. "As discussBes democraticas ocorridas entre os colegas
nas suas unidades e no nosso Forum demonstram que a nossa
categoria continua unida e agora bem mais forte", exaltou.

f _ _ A
Acima de suspeita

1.0 advogado e escritor americano Scott Turow, autor consagrado de "Acimade 2. Turow respondeu também sobre
Qualquer Suspeita”, esteve no Brasil para participar da Bienal Internacionaldo  a Justi¢ca norte-americana: "O
Rio de Janeiro. Em entrevista ao site IG, sistema judicial esta propenso a

——

explicou por que as pessoas sao atraidas
pela literatura policial: "Os livros policiais
mantém o crime a certa distancia do leitor -
vocé ndo pode ser assaltado apenas lendo.
E dessa distancia as pessoas ficam
fascinadas pela criminalidade, pois nela
existem impulsos comuns a todos - raiva, tribunais atingem o resultado certo.
cilime, paixao, cobica. As pessoas tém N&o tanto quanto deveriam e nem
curiosidade em saber o que aconteceria se | Scott Turow téo eficientes."
elas se entregassem a esses sentimentos."

erros, além de ser excessivamente
burocratico e muitas vezes injusto
com os pobres. Mas ndo existem
muitos exemplos de sistemas
melhores pelo mundo. Na maioria
dos casos eu descobri que nossos

3. Em entrevista a Folha de S. Paulo, Scott Turow falou sobre a pena de morte e 0 assassinato de Osama Bin Laden.

"Como eu, que nao acredito na pena de morte, posso achar certo o que aconteceu? E eu acho. O fato é que a pena de

morte é uma maneira de o pais lidar com questdes internas que se referem a seus préprios cidadaos, ndo serve para
assuntos de guerra. Ndo ha duvida de que a Al-Qaeda esta em guerra com os EUA. E isso (a execugdo de Bin Laden) foi um
ato de guerra dos Estados Unidos."

o J
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A advocacia da CAIXA

0O livro "A Advocacia na Caixa Econdmica
Federal - Trajetéria de 150 anos",

escrito pela historiadora Elizabeth Advocacia
Torresini e editado DEIa ADVOCEE tera na Calva Feondmilen Federal
langamento na Feira do Livro de Porto
Alegre, uma das mais tradicionais e
importantes do pais. Os autografos da %
autora acontecerdo no dia 3 de
novembro, as 20h30.

Procurador Federal
O anteprojeto de lei que prevé a criacéo
e a estruturacéo da carreira de
Procurador de Empresa Publica Federal
foi encaminhado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG). A informacao foi passada pela
Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica,
em 12/09/2011, ao presidente da
ADVOCEF, Carlos Castro.

-':'['Illl'l"- [RHERTE:
Entre os 10 mais - {E

0 advogado da CAIXA Henrique Chagas esta i {15 :: =
entre as 100 personalidades mais influentes de b w 1f
Presidente Prudente/SP. A pesquisa foi feita pela LAY !
Revista Chic e informada em 14/9, por ocasi&o e f biTHE
da comemoragcao do aniversario da cidade. =ik i L'f“
(R -E"I'rlrlh'l._d..rnll

Henrique diz se sentir honrado numa galeria em
gue figuram diversas personalidades
reconhecidas pela comunidade. "L& estamos )
entre Fabio Nogueira (secretario de Cultura), Dra. O que é dano moral

Marilia Liborio (socidloga e minha eterna Dano moral "é todo aquele em que
professora) e Dr. Zelmo Denari (grande jurista, haja irreparavel macula a honra
escritor e masico)", comemorou Henrigue. subjetiva de pessoa natural ou
juridica". A definicdo esta em
projeto de lei que tramita na
Camara Federal, especificando 24
condutas consideradas lesivas a
moral, como inscri¢éo indevida em
cadastro de inadimplentes,
assédio moral no trabalho e
demonstragao publica de
discriminacao racial, politica,
religiosa e de género.

| Henrigue Chagas

O jardim e a praca
EITE AV A liberdade pode ser disciplina, a autoridade pode
~E550 historia ser o didlogo, o poder pode ser justica; o piblicoe o
privado se complementam. Deste modo é correto
pretender que no jardim exista algo de praga e que a
pracga tenha algo de jardim". O texto é de Nelson
Saldanha, em "0 Jardim e a Praga: o Privado e 0
Pudblico na Vida Social e Histdrica" (Edusp, 1993). A
citacdo é da advogada lliane Rosa Pagliarini,
lembrando que tem a ver com a linha editorial da
132 edicdo (comemorativa) da Revista de Direito,
sobre 0s 10 anos do Estatuto da Cidade. lliane faz
parte do Conselho Editorial
da Revista.

0 que é dano moral 2

O autor, deputado Walter Tosta
(PMN-MG), alega que o tema €
controverso na legislacéo vigente.
Segundo ele, os artigos 186 e 187
do Cddigo Civil (Lei n® 10.406/02)
trazem norma relativa ao assunto,
mas "de forma genérica". Por falta
de clareza, diz o deputado,

O jardim e a praca 2

A Revista, em preparo, tera artigos de advogados da
CAIXA arespeito dos 10 anos do Estatuto da Cidade e
serd lancada em parceria com o Conselho Federal da
OAB, em novembro de 2011, em Curitiba. Esta
sintonizada com o tema "Liberdade, Democracia e Meio
Ambiente", da XXI Conferéncia Nacional dos Advogados,
que acontecera na mesma data e local.

"grandes empresas e cidadaos
abastados assumem o risco por
ser notdria a baixa probabilidade
de condenacao". O projeto prevé
reparacédo entre 10 e 500 salarios
minimos, levando em conta o
potencial econémico da vitima e
do autor do dano.

(Fonte: Agéncia Camara.)
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Acbes fraudulentas

1.Em 2010, a Justica de Birigui, [F— L 2.0 esguema opera também com
em S&o Paulo, recebeu 192 aces = E_f ’ Famm®  cadastros sigilosos de donos de automoveis
suspeitas para cobrar as perdas de - ﬂ 3 e de aposentados. O golpe das a¢des pode

clientes da Poupanca na época do . : ©F5  terrendido R$ 20 milhdes a quadrilha. Nos
Plano Collor 1, de 1990. O total ' - ultimos anos, os bancos identificaram
solicitado é superior a R$ 1.250 ; r
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diversas fraudes praticadas por advogados
milhdo. Os extratos bancérios

anexados aos processos sao
verdadeiros, fazendo parte de dados

cidaddos. Um advogado, membro da
guadrilha, aparece como procurador

inicio de setembro.  Seguranca”, afirmou ao Fantastico.

Palestra do presidente

O presidente da ADVOCEF, Carlos Castro, sera um
dos palestrantes do 1° Encontro Nacional de
Advogados da Administragdo Direta, Indireta e
Regimes Especiais, promovido pela OAB/RS, em
Curitiba. A palestra de Carlos Castro esta marcada
para as 15h do dia 7 de outubro, sobre honorario
de sucumbéncia. Remuneracéo e Prerrogativas e
Independéncia Técnica dos Advogados s&o 0s
temas centrais do evento.

| Carlos Castro

Drama mexicano
"S&0 cada vez mais comuns (...) as peti¢des iniciais com extensas narrativas, de
fazer inveja aos melhores exemplares da teledramaturgia mexicana, onde se
postulam polpudas indenizag¢Bes por supostos danos morais decorrentes das mais
inusitadas razbes (...)." A constatacéo é do juiz substituto Eduardo Duarte Elyseu, da
lavarado Trabalho de Porto Alegre/RS, que julgou improcedente reclamacéo
trabalhista. Segundo o juiz, "ap6s colhida a prova e esclarecidos os fatos, chega-se,
n&o raro, & concluséo de que nenhum dano ha a ser indenizado, e de que a suposta
ofensa se deve tdo somente a um excessivo dimensionamento pela parte dos
pequenos dissabores do diaa dia".

especializados em ag¢des de planos
econdmicos, como adulteracdo de extratos e
apresentacao de procuracao falsa na agéncia
sigilosos roubados de milhares de  bancéria para conseguir informag6es dos clientes.

(falso) de todas as acdes. As 3. Noentanto, o presidente da Federagao Brasileira de Bancos (Febraban),
informacdes sdo de reportagem do  Murilo Portugal, garante que os investimentos para proteger os dados dos clientes
programa Fantastico, da TV Globo, no ~ S80 elevados. "Tem sistemas bastante seguros, com indices de 99,99% de

Eleicdes na FENACEF

A FENACEF (Federag&o Nacional das
Associacdes de Aposentados e
Pensionistas da Caixa Econémica
Federal) vai realizar, em 31 de outubro de
2011, o primeiro processo eleitoral de
sua histéria. 0s membros da Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal eleitos
cumprirdo seu mandato no periodo de
1°/10/2011 a 31/12/2014. "0 inicio do
Nnovo processo é
muito bem vindo
e, certamente,
faré diferenca nos
destinos da
Federacdo",
afirma em
editorial a
entidade,
presidida hoje por
Décio de Carvalho.

| Décio de Carvalho

A advocacia no STF

Desde a redemocratizagao do pais, em 1945, a advocacia se mantém
predominante na constituicio do Supremo Tribunal Federal. Os advogados |

hoje 50% da composic¢éo do Tribunal. A pesquisadora Maria Tereza Sadek
divulga os dados na revista Consultor Juridico e acrescenta que entre
1945 e 2011 é claramente decrescente a participagdo de ministros
oriundos da magistratura, que se mantém hoje em 20%. J& o0 Ministério
Publico, que compunha 9% do quadro nos anos de 1964 a 1988,
aumentou para 30% entre 1989 e 2011.

-

eram 50% entre 1945 e 1963 e 64% entre 1964 e 1988, representando g

| Sesséo do Supremo Tribunal Federal
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O advogado da CAIXA
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ADVOCEF leva estudo sobre a carreira juridica a Mesa de Negociacdo da CAIXA

Em reunido ocorrida em 15/09/
2011, o presidente da ADVOCEF, Carlos
Castro, entregou a Mesa de Negociagéo
Especifica um estudo sobre a carreira
juridica da CAIXA. Carlos Castro partici-
pou do encontro, ocorrido em S&o Pau-
lo, como convidado e colaborador da
CONTEC.

0 documento, intitulado Campanha
de Valorizagdo da Carreira Juridica, ob-
serva na introdug&o que o pais iniciou
uma nova etapa, em que conta com em-
presas como a CAIXA, que sempre de-
sempenhou papel importante no desen-
volvimento nacional. Afirma que, nesse
guadro, é necessario rever a posicdo dos
operadores do Direito, "indispensaveis
a administracd@o da Justica e pegas fun-
damentais da estrutura de dis-
tribuicdo da Justica Social".

Comenta sobre a ativida-

de intensa da CAIXA, direta-
mente ligada & defesa do
patriménio publico, participan-
do de programas como PAC |
e ll, SFH, FGTS, FCVS, FIES,
Crédito Educativo, Loterias,
Penhor, Execucdes Fiscais do
Fundo de Garantia, Minha
Casa Minha Vida | e Il, PAC
Copa. Essas atividades, entre
outras, representam cerca de
80% do volume de trabalho.

A atuacao da advocacia

Ressalta que a atuacdo da advoca-
cia da CAIXA em nada é diferente da ati-

| O presidente da ADVOCEF, com a coordenadora da CONTEC na mesa
de negociagBes, Rumiko Tanaka, entrega estudo sobre a carreira
juridica & representante da CAIXA, Ana Telma Sobreira

vidade exercida pe-
los advogados da
Unido, da Receita
Federal, BACEN,
INSS, demais 6rgaos
da administracéo di-
reta, autarquias e
fundacGes publicas,
gue tiveram a car-
reira reestruturada
nos termos da Lei
n° 11.890, de 24/
12/2008.
Informa que,
atualmente, o total
do acervo ativo é de
1.182.941 proces-
sos judiciais, que

corresponde, em média, a cerca de
2.500 processos por advogado (consi-
derando que 20% do contingente atuam
na &rea consultiva e 30% detém cargos
comissionados). Ressalta, ainda, que 0s
profissionais atuam nos
frequentes mutirGes de
conciliagcBes judiciais e
extrajudiciais.

Outro dado: arecupe-
racado de crédito decorren-
te das demandas judiciais
em 2010 foi de cerca de
R$ 500 milhdes. A atua-
¢ao dos advogados evitou
prejuizos e colaborou com
lucros auferidos pela CAI-
XA, com o acompanha-
mento nos processos
negociais. Nesse levanta-

| Carlos Castro, na mesa de negociagdo: os advogados séo pecas
fundamentais da distribuicdo da Justica Social

mento ndo constam os crédi-
tos EMGEA nem os das insti-
tuicBes conveniadas, que de-
vem ultrapassar a marca de
R$ 1 bilhdo.

PCS justo e

iIsonémico
O estudo constata que,
apesar da revisdo da tabela
salarial feita em 2009, perma-
necem grandes distor¢des
para muitos dos advogados da
CAIXA. Por isso, "é necessario um PCS
justo e isonémico, em que profissionais
de uma mesma empresa venham a ter
igualdade de tratamento. Por outro lado,
ndo ha como se admitir a tamanha
disparidade salarial entre advoga-
dos que trabalham para um mesmo

governo."

Por outro lado, em momento em
gue as leis vém sofrendo drasticas al-
teragdes, a ADVOCEF ressalta que os
advogados tém evidente necessidade
de atualizacdo. Reivindica cursos, pa-
lestras, estudos direcionados aos obje-
tivos da CAIXA, que, por ser instrumen-
to de politica social do governo, esta o
tempo todo lidando com questdes juri-
dicas novas e especificas.

A atualizaco deve ser estendida aos
empregados de apoio e estagia-rios.
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| Evento

CAIXA promove o Il Encontro Trabalhista
Participaram do evento o presidente da CAIXA e autoridades do TST, STJ e TRT da 102 Regido

Nos dias 17, 18 e 19 de agosto de
2011, a DIJUR e a Universidade CAIXA, com
apoio da Escola de Advocacia, promoveram
o Il Encontro Trabalhista da CAIXA. Realiza-
do em Brasilia, 0 evento reuniu 190 profis-
sionais dos Juridicos de todo o Brasil e con-
tou com a participacéo dos ministros do TST
Guilherme Caputo Bastos e Brito Pereira,
do ex-ministro do TST Vantuil Abdala, do
ministro do STJ Antonio Carlos Ferreirae do
desembargador presidente do TRT da 102
Regido, Ricardo Machado.

Pela CAIXA, estavam presentes o presi-
dente Jorge Hereda, o vice-presidente de
Gestdo de Pessoas, Sergio Pinheiro
Rodrigues, e o diretor juridico, Jailton Zanon.

O relato é do consultor juridico da CAI-
XA Frederico Renno:

"0 encontro foi idealizado com o objeti-
vo de disseminar conhecimentos especifi-
cos na area trabalhista, recolher contribui-
¢Oes para pecas de defesa, estratégias de
atuacdo e alteracdo de manuais

normativos, bem como promover a
integracao de diversos profissionais da area
juridica que atuam na defesa incanséavel
desta Empresa Publica.

“Panticiparan tamoem
A0VegAN0S aa area)
COMSUltvaIe EMpreganos
SEIECioNAnBS para e
a1\ fofzl rIA IE DIEPOSIO;
SITUAG éo 20itana CAXAE
(UELEM LraZICOIEXCEIENIES

=)

[esultados;

4

Assim, estiveram presentes ao evento
nao apenas advogados da area trabalhista
- como ocorreu no | Encontro dos advoga-
dos Trabalhistas da CAIXA -, mas advoga-

dos que atuam na &rea consultiva e em-
pregados recentemente selecionados para
0 exercicio principal da atividade de
preposto, situacéo inédita na CAIXA e que
tem trazido excelentes resultados.

Os debates foram muito proveitosos e
as contribuicdes de todos os participantes
serdo compiladas e analisadas pela DIJUR
e pela Comisséo Nacional Temética Traba-
lhista, para o melhor aproveitamento de
todo o material.

A DIJUR reconhece o esforco de todas
as unidades juridicas que se viram priva-
das de seus advogados e demais empre-
gados por trés dias seguidos, agradece a
compreensao de todos e tem certeza que
os resultados do Encontro promoverdo gran-
des melhorias na &rea trabalhista da CAI-

Segundo outro participante, o advoga-
do Alaim Stefanello, do Juridico Curitiba, "o
Encontro reforca a &rea trabalhista como
um setor estratégico dentro da Empresa’.

| Prerrogativas

Licao reforcada

Decisdo do CNJ ressalta lei que garante a inviolabilidade do advogado

Os advogados publicos federais ndo
podem ser presos em funcdo do
descumprimento de decisdes judiciais por
parte dos gestores, lembrou o Conselho
Nacional de Justica, em sessdo de 30/08/
2011. Aobservacao estd sendo enviadaaos
presidentes e corregedores dos tribunais
para gue a reforcem junto aos seus magis-
trados. A deciséo acolheu o Pedido de Provi-
déncias protocolado pela Unido dos Advo-
gados Publicos Federais do Brasil (UNAFE).

Na sesséo plenéria, o relator, conse-
Iheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira, refe-
riu 24 casos de profissionais ameagados
ou presos no pais. Circunscrito ao ambito
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), o nU-
mero nado inclui os advogados da CAIXA no
Rio Grande do Sul, recentemente desagra-

vados pela OAB/RS depois de sofrerem vi-
olacdo de seus direitos, conforme matéri-
as publicadas nas edicdes de agosto e ju-
lho de 2011 desta Revista.

"Certas verdades necessitam ser sem-
pre ditas, sob pena de perecimento”, afir-
mou o secretario-geral do Conselho Fede-
ral da OAB, Marcus Vinicius Furtado Coélho,
comentando a decisdo em artigo publica-
do na revista Consultor Juridico. "A
inviolabilidade do advogado no exercicio da
funcéo € norma insculpida no artigo 133
da Constituicao Federal. O Conselho Naci-
onal de Justica, na sesséo dessa terca-fei-
ra (30/8), reafirmou essa lico."

0 conselheiro destacou voto do minis-
tro Celso de Mello afirmando que "o Supre-
mo Tribunal Federal tem proclamado, em

reiteradas decis6es, que o advogado - ao
cumprir o dever de prestar assisténcia aque-
le que o constituiu, dispensando-lhe orien-
tacao juridica perante qualquer 6rgdo do
Estado - converte, a sua atividade profissio-
nal, quando exercida com independéncia
e semindevidas restricbes, em pratica ines-
timavel de liberdade".

Em outro trecho ressaltado por Marcus
Vinicius, o ministro diz que "qualquer que
seja a instancia de poder perante a qual
atue, incumbe, ao advogado, neutralizar
os abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir
respeito ao ordenamento juridico e velar
pela integridade das garantias - legais e
constitucionais - outorgadas aquele que
Ihe confiou a protecdo de sua liberdade e
de seus direitos".
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Encontro no Ceara

ADVOCEF participa de reunido no Juridico Fortaleza
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| Reunido no Juridico: discussdo de diversos assuntos de interesse dos advogados

O presidente da ADVOCEF, Carlos
Castro, o diretor de Honorarios, Alvaro
Weiler, e o diretor juridico, Fernando Abs,
participaram, em 29/08/2011, de reu-
nido institucional com o juiz da 52 Vara
Federal de Fortaleza. Varios advogados
do Juridico Fortaleza - na condicao de re-
presentante local da ADVOCEF, gestor do
Juridico e conselheiro da OAB - estiveram
presentes na reunido, em que foi discuti-
do o tema dos honorarios.

Acompanhe o relato do diretor Alvaro
Weiler:

"A reunido decorreu do ajuizamento
de acéo civil publica pela Defensoria PU-
blica da Uni&o contra a Caixa Econdémica
Federal e a ADVOCEF questionando a co-
branca pela CAIXA e o repasse a ADVOCEF
de honorérios nos processos em que foi
deferido o beneficio da justi¢a gratuita &
parte contraria.

A ocasido oportunizou que fosse rei-
terado pessoalmente ao magistrado que
0 repasse de honorarios pela CAIXA a
ADVOCEF decorre de acordo judicial em
gue a Empresa assumiu a obrigagdo de
repassar 5% sobre o valor do crédito re-
cuperado ou do acordo, quando este for

efetivado, em todas as acdes judiciais
ajuizadas ou acompanhadas por advoga-
dos do quadro. Excecao relativa aos imo-
veis adjudicados (honorarios de 3,5%),
execugdes fiscais de FGTS (honoréarios de
1/4 sobre o valor global dos encargos =
2,5%) e casos de dispensa.

Inestimavel colaboracéao

Foi salientado que tais honorarios,
pactuados entre a CAIXA e a ADVOCEF,
ndo se confundem com os honorarios de
sucumbéncia abrangidos por eventual
decisdo que confere o beneficio da assis-
téncia judiciaria gratuita. A obrigacao as-
sumida pela CAIXA com a ADVOCEF ndo
dificulta a renegociacao dos débitos. Ha-
vendo processo judicial que tenha por
objeto crédito comercial ou habitacional
inadimplido, a CAIXA concede significati-
vos descontos (bem maiores do que 5%)
nas propostas de renegociacdo da divi-
da.

No entanto, para formular sua pro-
posta de renegociacdo, a empresa tem
gue considerar seus custos internos, ai
incluidas as despesas em razéo do
ajuizamento do crédito inadimplido: cus-
tas, honorarios, IOF, etc.

Nesse contexto, o credor, que ja esta
concedendo um desconto significativo no
valor a que tem direito, tem liberdade para
determinar a forma de composicéo da sua
proposta de renegocia¢do/acordo. No
momento em que o credor abdica de par-
te do crédito a que tem direito para facili-
tar o acordo, descabe perquirir ou tentar
alterar sua politica interna de gestao do
crédito. Assim, se, ao invés de formular
proposta de acordo conforme seus
parédmetros internos, o credor simples-
mente pleitear 100% do valor do seu cré-
dito, agravara ainda mais a situagado do
devedor.

Apds, houve reunido na sede do Juri-
dico Fortaleza para discussao de varios
assuntos de interesse dos advogados.

Ao final do dia, restou evidente o sal-
do extremamente positivo decorrente da
visita dos membros da Diretoria Executi-
va da ADVOCEF, os quais fizeram ques-
téo de ressaltar que os colegas associa-
dos de Fortaleza prestaram e continu-
am prestando inestimavel colaboracéo
em relagdo ao deslinde do feito acima
referido, bem como relativamente aos
demais assuntos de interesse da
ADVOCEF."
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Quadro forte e renovado
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Aumenta a adesdo ao quadro de associados da ADVOCEF

Desde a publicacéo da ulti-
ma relac¢é@o de novos associados,
em setembro do ano passado, mais b
de 40 advogados ingressaram no quadro da ADVOCEF.
Entre a maioria composta de novos membros ha al-
guns antigos que estavam afastados e optaram agora
pelo reingresso. "Recebi alguns e-mails e telefonemas
de colegas elogiando o trabalho da Diretoria da
ADVOCEF, alegando que esta era a Associacdo a que
gostariam de retornar como associados", informa sa-
tisfeito o presidente Carlos Castro.

Um exemplo dessa situacao é o advogado Luiz
Dellore, do Juridico Sao Paulo/SP, que atualmente tra-
balha no Superior Tribunal de Justica (veja o quadro
nesta pagina). Dellore conta que - "com todo o respeito
as gestdes anteriores, visto que a pluralidade de ideias
é algo absolutamente normal e mesmo saudavel" -
nos Gltimos anos achou que os rumos da Associacéo
ndo eram os mais adequados. "Diante disso, quando
senti que ndo havia mais interesse em opinifes diver-
gentes, cancelei minha associacdo. Contudo, percebi
gue a atual gestdo novamente se aproximou do advo-
gado da CAIXA e das nossas necessidades.”

Veja na lista ao lado quem se filiou no periodo de

Nome

Airton Garnica
Aluisio Martins Borelli

Bruno Paes Barreto Lima

Cassia Daniela Silveira

Cassia Regina Antunes Venier
Clevis Vasquinho Lapinski

Daniel Corréa

Eugénia Costesti Crosati

Fabiane Quintas dos Santos Lima
Fernando Estima Mello

Guilherme Soares de Oliveira Ortolan
Gustavo Tanger Jardim
Jeremias Pinto Arantes de Souza
José Gabriel Boschi
Jucileia Gomes de Oliveira Felix
Laoni Poletto

Leonardo Tavares Saraiva
Leonardo Tostes dos Santos

Lilian Santana

Lucas Pulier Ferreira

Lucia Elena Arantes Ferreira Bastos
Luiz Guilherme Pennacchi Dellore
Marcela Portela Nunes Braga
Marcelo de Mattos Pereira Moreira
Marco Aurélio Quint de Campos
Maria Auxiliadora Franca Senne
Mariana Viana Fraga

Marilia de Oliveira Figueiredo
Marlon Vendruscolo

Matheus Oliveira da Silva Moreira
Mauricio Nascimento de Araljo
Nilton Cicero de Vasconcelos
Rafael Vieira de Barros

Renata Costa Silva Brandao
Renato Antdnio Varandas Nominando Diniz
Roberta Patriarca Magalhaes
Rodrigo de Freitas Mundim Lobo Rezende
Rodrigo Trassi de Araujo

Romulo dos Santos Lima

Salvador Congentino Neto
Vanessa Karla Miranda

Lotagéo

Bauru/SP
Campinas/SP
Recife/PE

Passo Fundo/RS
Franca/SP
Umuarama/PR
Bauru/SP
DIJUR/GEAJU

Rio de Janeiro/RJ
Porto Alegre/RS
Ribeirdo Preto/SP
Santa Maria/RS
Santo Angelo/RS
Passo Fundo/RS
Brasilia/DF
SantoAngelo/RS
Fortaleza/CE
DIJUR/
DIJUR/SUTEN
Uberaba/MG

Sé&o José dos Campos/SP

Séo Paulo/SP
Brasila/DF
Teresina/PI
Floriandpolis/SC
Séo Paulo/SP
GEATS/DIJUR
Porto Velho/RO
Passo Fundo/RS
Ilhéus/BA
Santos/SP

Séo Paulo/SP
Niter6i/RJ

Rio de Janeiro/RJ
Jodo Pessoa/PB
Séo Paulo/SP
Goiania/GO
Bauru/SP
Teresina/PI
DIJUR/SUTEN
Florianopolis/SC

outubro de 2010 a agosto de 2011.

Vitor Luis Pereira Campos

Advogado no STJ

A gama e a complexidade das matéri-
as enfrentadas pelo advogado da CAIXA séo
as mesmas que um magistrado encontra
em sua atividade diéria, afirma o advoga-
do Luiz Dellore, assessor do ministro Anto-
nio Carlos Ferreira no Superior Tribunal de
Justica. Assim, o advogado recomenda que
mais colegas pleiteiem vagas nos tribunais
pelo Quinto Constitucional - como Antonio
Carlos, ex-diretor juridico da CAIXA.

Oriundo do Juridico S&o Paulo/SP,
Dellore afirma que sua experiéncia como
advogado da CAIXA foi importante para, mo-

mentaneamente, exercer sua atividade no
Poder Judiciério. "Quem advoga na CAIXA tem
condi¢des de atuar no contencioso, qualquer
gue seja o local", garante.

Luiz Dellore e Antonio Carlos trabalha-
ram juntos na CAIXA, desde 2001, quando o
ministro era o gerente do Juridico Sao Paulo/
SP. "Desde ent&o aprendi muito com ele, ndo
s6 em questdes juridicas, mas também no
tocante a gestdo de equipes e no trato com
as pessoas', diz Dellore.

Ao assumir no STJ, Antonio Carlos convi-
dou o colega para trabalhar na sua assesso-

Campos Goytacazes/RJ

| Dellore: a mesma complexidade na CAIXA e no STJ

ria. Hoje, "do outro lado do balc&o", Dellore
brinca, enviando uma recomendacéo aos
antigos colegas: "Vale sempre ser sucinto
e objetivo nas peticoes!"
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O ensalo da banda

Sabado & noite, como de habitual
costume, o notavel advogado criminalista
Dr. Julio Marcus e 0 ndo menos eminente
especialista em direito prisional Dr. Jerson
Ribeiro Pereira deixaram o recinto da sau-
na do Ouro Azul, seguindo na dire¢do da
Rua Treze de Maio.

Em frente ao estacionamento do Au-
tomével Clube Fluminense, ao lado da
banca de revistas, discutiam o sistema
prisional local. Dr. Jerson, na época ocu-
pante da Presidéncia do Conselho
Carcerario de Campos, aparteava Dr. JU-
lio, objetando suas colocag@es. Detentor
de vozeirdo incomparavel, capaz de cau-
sar inveja ao renomado tenor italiano
Luciano Pavarotti, Dr. Julio recitava teoria
sobre o assunto, da lavra do festejado
mestre do Direito Penal Brasileiro, Heleno
Fragoso.

Contrariado pelas intervengdes do Dr.
Jerson, que evidenciava o fato de a mé-
guina estatal ndo tratar as desigualdades

sociais como forma de ressocializar o fru-
to de suarepresséao, Dr. Julio aumentava
o som de seu aparelho fonador e ressoa-
va um eco metedrico a quildmetros de
distancia.

Nesse instante, Dr. Lélio, misto de
bancério, advogado e regente musi-
cal, atravessa a Rua 13 de Maio e
interpela-os:

- Dr. Julio, o senhor pode se ex-
pressar com o Dr. Jerson em voz bai-
xa, por favor?

-Qual o problema, Dr. Lélio?
- replica Dr. Julio, em alto e bom
tom.

Dr. Lélio, meio sem jeito com
o0 estrondo da pergunta, respon-
deu:

- O senhor esta atrapalhando no
prédio em frente os ensaios da Ban-
daLyra Guarani.

(*) Advogado da CAIXA em
Campos dos Goytacazes/RJ.

Arcinélio Caldas (*)

O tema é politica e é politico.

Estava vendo aqui as Ultimas noticias
e lembrando que meu irm&o dizia, enquan-
to estava na faculdade de jornalismo, que
informacao vicia. Endo é que é verdade? A
gente comeca a ler jornais, ouvir noticia-
rio de radio e se acostuma a saber das
coisas. Como se fossem se sucedendo
mini-novelas, a gente acompanhando o
desenrolar dos acontecimentos.

O problema é que ultimamente os
jornais de todo tipo parecem um grande
vale a pena ver de novo, em que violén-
cia, futilidades, crises - naturais ou
fabricadas - e escandalos de toda sorte
se repetem, com 0S mesmos principios,
meios e fins.

0 que mais preocupa s&o 0s casos
de corrupgao politica e todos seus aces-
sorios de imoralidades, sempre ou qua-
se sempre impunes, virados em felizes
pizzas preparadas sob o olhar indignado e
silente da na¢éo honesta.

Mas de esperancas também se vive. A
cada dia surgem novas formas de fiscaliza-

¢&o e excelentes ideias de moraliza¢do da
atividade dos "poderes constituidos". E ver-
dade que s6 ter ideias ndo funciona, mas
n&do se pode negar que ja é um comeco.

Ja ouviram aquela de colocar todos 0s
filhos de politicos pra estudar em escola
publica? E de colocar o fato de ocupar car-
go de autoridade publica como agravante
de pena em todos os delitos do Codigo Pe-

Leandro Cabral Moraes (*)

nal (e sem direito a progressao de regime!)?

E realizar concurso prévio - com provas de
ética, moral e honestidade, mais compro-
vacéo de prestacao de servico comunita-
rio - para candidatura a eleicdes?

Guardada a coeréncia contra absur-
dos, algumas evolugdes reais j& so visi-
veis. Portais de transparéncia, pequenas
mostras de indignag&o, mais gente ques-
tionando, mais sinais de que os incompe-
tentes e bandidos passaréo a ter vergo-
nha.

Claro que n&do podemos nos iludir
com o surgimento de um remédio para
um cancer tao enraizado como a falta de
escripulos, mas se até aD. Dilma ja disse
gue o caso nao é de faxina, pois ndo tem

hora pra acabar e sempre havera sujeiraa
se limpar, podemos continuar sonhando.
Ah! Bruta flor do querer!
(*) Advogado da CAIXA em
Curitiba/PR.
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Leia tambéem

Os sentimentos, as opinioes,
o gue se pode fazera respeito

da corrupcao

No 7 de Saiembro. a5 manfestagies 0 aastamam peio pais

Operadores do Direito veem o outro
lado do processo eletronico

ADVOCEF leva estudo sobre
advogado da CAIXA
a Mesa de Negociacao

CAIXA promove
I Encontro Trabalhista em Brasilia

Decisao do CNJ ressalta
inviolabilidade do advogado

Aumenta a adesao ao quadro
de associados da ADVOCEF
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De inicio, deve-se destacar que hdum
déficit tedrico na elaboragéo conceitual da
Advocacia Publica e dai a importancia de
uma reflexdo mais amadurecida apta a
pavimentar o caminho das conquistas
institucionais que certamente estao por vir.

0 tema que me foi proposto diz res-
peito a nossa prépria ldentidade. Quem é
0 Advogado Publico no Estado Democra-
tico de Direito? Qual é o nosso papel
institucional? Qual é a nossa singularida-
de diante da advocacia privada, da ma-
gistratura e do Ministério Publico? O que
€ gque torna a Advocacia Publica uma fun-
¢ao essencial a Justica, como declarado
na Constitui¢cdo? Isso exige de nds uma
reflexdo sobre a posi¢do da Advocacia
Publica em relacéo ao Estado Democrati-
co de Direito.

A minha premissa é de que existe
uma relacdo de imbricacdo ldgica
indissociavel entre a Advocacia Publica e
0 Estado Democratico de Direito. Parece-
me que a Advocacia Pablica é reservada
a elevada missédo de estabelecer a co-
municacao entre os subsistemas sociais
da politica e do direito e a tarefa
institucional de compatibilizar as politi-
cas publicas legitimas, definidas por agen-
tes publicos eleitos, ao quadro de possi-
bilidades e limites oferecidos pelo
ordenamento juridico. Nesse sentido,
parece-me que ainscricdo da Advocacia
Publica no capitulo das fun¢Ges essenci-
ais & Justica ndo tem um significado res-

trito ao exercicio da funcéo jurisdicional
do Estado, mas se liga ao valor da justica
e aos valores inerentes ao direito e a de-
mocracia.

E interessante resgatar, neste mo-
mento, a famosa defini¢cdo do professor
Canotilho de que o Estado Democratico
de Direito é um precipitado histdrico de
duas ideias fundamentais que serviram
a sua construcgdo. A idiea de soberania
popular de matriz rousseauniana - segun-
do a qual avontade geral deve ser produ-
to da vontade da maioria dos cidad&os -
e a ideia de governo limitado - a idiea
lockeana de que o exercicio do poder da
maioria deve estar submetido aos mar-
€os constitucionais e legais como condi-
¢ao de sua legitimidade. E € nesse senti-
do a sintese de Norberto Bobbio, para
guem a democracia constitucional é o
regime que realiza a vontade da maioria
dentro das regras do jogo democrético,
regras essas estabelecidas na Constitui-
¢ao e nasleis.

Meu ponto de partida é o de que esse
projeto do Estado Democratico de Direito
seria reduzido a uma mera figura de retori-
ca se ndo existissem, no plano das institui-
¢Bes, mecanismos e instrumentos que des-
sem consequéncia a esse programa. E pa-
rece-me que a Advocacia Publica é a fun-
¢éo de Estado por exceléncia encarregada
de realizar a vontade majoritaria democra-
ticamente estabelecida, adequando-a aos
marcos do ordenamento juridico.

A Advocacia Publica e
0 Estado Democratico
de Direito

Foto: Guilherme Amado

Gustavo Binenbojm

Professor efetivo (concursado) de Direito
Administrativo e Constitucional da
Faculdade de Direito da UERJ, nos cursos
de graduacéo e pés-graduagdo. Professor
do curso de pés-graduacéo em Direito da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e da
Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro (EMERJ). E autor de livros e
artigos publicados em periédicos
especializados.

Entdo, parece que essa relacdo de
imbricacéo logica da Advocacia Publica
com o Estado Democratico de Direito pode
ser explicada teoricamente por uma
vinculagéo das suas fungdes institucionais
aos dois valores fundamentais de qual-
guer democracia constitucional. O primei-
ro deles, legitimidade democrética e
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governabilidade. O segundo deles, contro-
le de legalidade ampla, que eu prefiro cha-
mar de controle de juridicidade.

As nossas funcgdes institucionais béa-
sicas - consultoria juridica e representa-
¢ao judicial - devem sempre ser pensa-
das e reconduzidas a esses dois valores
fundamentais do Estado Democratico de
Direito, que séo, de um lado, legitimidade
democratica e governabilidade, e, de ou-
tro, respeito e promogéo do controle de
juridicidade.

Eu vou buscar, assim, bipartir a mi-
nha reflexdo e falar; em primeiro lugar, da
vertente democrética, que eu chamo de
compromisso democratico da Advocacia
Pdblica, para, em segundo lugar, referir-
me ao controle de juridicidade.

Adianto que, ao contrario do que
comumente se apregoa, hdo me parece
que a consultoria juridica seja uma fun-
¢do ligada apenas ao controle de
juridicidade e a representacao judicial a
realizacdo da vontade democratica dos
governantes eleitos. Parece-me que essas
duas fungdes institucionais realizam si-
multaneamente esses valores do Estado
Democrético de Direito.

Em primeiro lugar, vou abordar o com-
promisso democratico da Advocacia PU-
blica. Esse compromisso atende a com-
preenséo do nosso papel institucional em
relacdo aos governantes eleitos. O Advo-
gado Publico ndo é um censor, ndo é um
juiz administrativo, nem um Ministério
Publico interno a Administragdo Publica.
O Advogado Publico tem como uma das
suas missdes institucionais mais nobres
e relevantes cuidar da viabilizagao juridi-
ca de politicas publicas legitimas defini-
das pelos agentes politicos democratica-
mente eleitos. O Advogado Publico tem o
direito, como cidad&o, de discordar des-
sas politicas. Eu diria até que ele tem o
dever se esta for a sua convic¢do pesso-
al. Todavia, tem ele o dever funcional de
se engajar na promogao e na preserva-
cao dessas politicas, desde que elas se
mantenham dentro dos marcos da Cons-
tituic&o e das leis em vigor.

Nesse sentido, o papel do Advogado
Publico é o de realizar a mediacéo entre a
vontade democratica e o direito. Mas essa
mediac&o nao ¢ estatica. Ndo € o exerci-
cio de um “sim” ou um “ndo”. N&o é profe-
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rir um decisum estatico, como faz a magis-
tratura. Nem exercer opinio delicti, como faz
0 Ministério Publico. O papel do Advogado
Publico é compreender a politica publica
gue se deseja implementar, que € a vonta-
de popular, ao fim e ao cabo, e buscar esta-
belecer os mecanismos que viabilizem a
realizacao dessa politica. Isso pode ensejar,
por exemplo, trabalhar na elaboracéo de
uma proposta de emenda constitucional,
cujo limite Ultimo séo as clausulas pétreas
da Constituicdo, trabalhar na elaboracdo de
uma minuta de um projeto de lei, trabalhar
na elaboracdo de minutas de outros atos
normativos, como portarias, decretos, reso-
lucdes, e assim por diante.

4 )

A minha premissa é de
que existe uma relagéo de
imbricacéo logica
indissociavel entre a
Advocacia Publica e o
Estado Democratico de

Direito.""
\§ J

O Advogado Publico deve ser aquele
gue tem a capacidade de dizer um “ndo”.
Mas, sobretudo, deve ter a capacidade de
dizer “talvez”. Isto deve acontecer porque
“talvez” se possa alcancar a realizagéo
de uma politica publica com a alteragéo
da propria ordem juridica, dentro dos limi-
tes constitucionais estabelecidos.

Nesse sentido, € interessante ressal-
tar as contribui¢cbes mais contemporane-
as do Direito Administrativo, que ndo acei-
tam mais uma concepcao absolutista,
solipsista, de interesse publico. A velha
concepcdo da supremacia do interesse
publico como uma ideiarigida a ser reali-
zada a despeito de todos os interesses
da sociedade ha de ser abandonada. E a
Advocacia Publica € a institui¢io capaci-
tada e habilitada a realizar essa media-
¢ao, essa ponderacgado de interesses do
Estado com a sociedade, no sentido da
realizagdo de politicas publicas legitimas.
Uma vez definidas essas politicas publi-
cas, nas quais é imprescindivel a partici-
pacao ativa da Advocacia Publica no am-

bito da consultoria juridica, € papel do
Advogado Publico dar sustentabilidade a
essas politicas perante os 6rgéos judicia-
rios e as cortes de contas. Dessa forma a
defesa judicial deve ser compreendida ndo
como um capitis diminutio do Advogado
Pdblico, reduzida a mera fungéo de Advo-
gado de governo, mas como uma fungéo
institucional essencial a democracia a fim
de dar sustentacdo juridica aos projetos
de governo e contribuir, dessa forma, para
a governabilidade.

A defesa judicial de politicas publicas
legitimas é missao fundamental da Advo-
cacia Publica, ligada intimamente a pro-
pria ideia de democracia.

Por outro lado, 0 compromisso juridi-
co da Advocacia Publica deve conviver
paralela e simultaneamente com o com-
promisso democratico. A imposicdo de
limites juridicos a vontade de gestores
publicos € condicao sine qua non da Ad-
vocacia Publica diferenciada da Advoca-
cia Privada. Se o Advogado Privado € o
profissional que atende aos interesses
do seu cliente, dentro dos limites da sua
ciéncia e da sua consciéncia, o Advoga-
do Publico, além da sua ciéncia e da sua
consciéncia, deve reveréncia aos limites
impostos pelo ordenamento juridico. E
esses balizamentos juridicos devem ser
estabelecidos tanto no exercicio da
consultoria como no exercicio da repre-
sentacéo judicial.

E conhecido de todos 0 nosso regime
juridico de pareceres da Advocacia Publica.
Os pareceres facultativos sdo aqueles que
podem ser abjeto de consulta por parte dos
gestores publicos. Os pareceres obrigatori-
os devem ser necessariamente solicitados,
mas de cujas conclusdes os gestores po-
dem se afastar fundamentadamente ado-
tando entendimento diverso. Os pareceres
vinculantes obrigam na sua propria conclu-
séo a decisdo administrativa final. E os pa-
receres normativos que, além de
vinculantes, se projetam para todos os de-
mais casos semelhantes. E uma nog&o ele-
mentar de Direito Administrativo, mas que
nos serve para a construgao institucional
da Advocacia Publica na medida em que
estabelece umarelagéo institucional entre
0 exercicio da Advocacia Publica e o exerci-
cio da funcéo publica pelo agente politico
ou pelo servidor publico.




Em relagdo a representacao judicial, a
defesajudicial da presuncéo da legitimida-
de dos atos do Poder Publico deve ceder
diante das situaces em que a propria Ad-
vocacia Publica entenda que essa presun-
¢&o foi elidida. E papel da Advocacia Publi-
ca reconhecer quando os limites da
juridicidade foram ultrapassados e opinar,
com efeito vinculante, no sentido da con-
fisséo a direitos postulados pelos particu-
lares, da desisténcia de acdes, da realiza-
¢ao de transacdo e da uniformizagdo de
entendimentos administrativos que abre-
viem esses litigios e contribuam para are-
ducéo da pletora de demandas que assola
0 Poder Judiciario do pais. Esse papel da
Advocacia Publica € um papel que pressu-
pbe um conjunto de capacidades
institucionais as quais eu ja vou me referir.

O ponto agora é: 0 que torna a atua-
¢ao da Advocacia Publica singular em re-
lacdo a todas as demais institui¢des juri-
dicas do Estado?

Muito brevemente, é possivel sinteti-
zar trés caracteristicas que fazem da Ad-
vocacia Publica uma funcéo de Estado
absolutamente Unica, peculiar e singular.
Em primeiro lugar, a possibilidade e a pers-
pectiva de atuacdo prévia. Em segundo
lugar, a possibilidade e a perspectiva de
atuacao sistémica. E em terceiro lugar, a
possibilidade e a perspectiva de atuacéo
proativa do Advogado Publico.

Quanto a atuacéo prévia, deve-se di-
zer que nenhuma outra carreira juridica
tem a possibilidade de atuar previamente
a configuracdo das politicas publicas.
Merece ser dito que quem define o rumo
politico é o agente eleito, porque isso é
pressuposto da democracia. Mas é direi-
to da sociedade e dever do Advogado PU-
blico atuar previamente & formulagdo das
politicas de forma que elas se mantenham
dentro do quadro da juridicidade, de for-
ma que elas tenham sustentabilidade ju-
ridica e que possam passar, eventualmen-
te, no teste do Poder Judiciario. Para isto,
€ preciso que a Advocacia Publica esteja
aparelhada e estruturada para atuar no
momento seminal da elaboracéo das po-
liticas publicas.

Quanto a atuacéo sistémica, observa-
se que a atuacdo do Advogado Publico,
como nenhum outro profissional do Direi-
to, tem a possibilidade da viséo sistémica.

Atuando na elaboracéo prévia de politicas
publicas o Juiz ndo tem essa possibilida-
de. O Ministério Publico ndo tem essa pos-
sibilidade. E o Advogado Publico tem a
possibilidade de conhecer os limites
sistémicos em relacdo ao orcamento, em
relacdo ao quadro de pessoal, ao quadro
de estrutura material, em relagcdo aos pos-
siveis efeitos colaterais de uma politica
publica, colaborando para a correcdo de
rumaos, contribuindo para a elaboragdo de
politicas mais efetivas e mais eficientes.
A atuacéo singular do Juiz diante do qua-
dro concreto, assim como dos membros
do Ministério Publico e dos Advogados
particulares, coloca-os na condigéo de al-
guém que vé a arvore sem ver afloresta. E
a Advocacia Publica, através dos seus 0r-
gédos de cupula, através dos seus 6rgaos
de atuacéo institucional, deve ter essa
possibilidade de ter a perspectiva geral
dos 6rgaos de governo, para que possa
melhor cumprir 0 seu papel.

4 )

"*0 Advogado Publico
deve ser aquele que tem
a capacidade de dizer
um "nédo".

Mas, sobretudo, deve ter
a capacidade de dizer

"talvez".
_ 4

Por fim, uma atuagdo proativa. En-
guanto o Poder Judiciario € inerte por ex-
celéncia, a Advocacia Publica pode e deve
atuar proativamente no sentido de preve-
nir litigios, no sentido de aconselhar medi-
das e no sentido de recomendar que uma
solucdo consensual seja preferivel a solu-
¢ao litigiosa. H4 um compromisso, portan-
to, da Advocacia Pablica com o principio
constitucional da eficiéncia. Naquilo que
se refere a viabilizacdo das politicas pu-
blicas, o0 Advogado Publico deve estar pre-
parado, habilitado e deve ter a porta aber-
ta dos palécios de governo para que ele
possa contribuir no sentido da elaboragdo
de politicas que levem em conta aquilo
gue a Advocacia Publica pode dar em ter-

mos de ganho de eficiéncia. E aqui me
refiro, por exemplo, a medidas judiciais
ou extrajudiciais que viabilizam politicas
publicas.

A Advocacia-Geral da Uniéo tem dado
um exemplo a todos os 6rgéos de Advoca-
cia Publica do Brasil nesse sentido. Elatem,
por exemplo, proposto acdes declaratdrias
de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, que muitas vezes so es-
senciais para evitar uma pletora de a¢des
gue comprometam a propria viabilidade da
politica pablica. Além disso, a AGU tem ce-
lebrado, no Ambito de agéncias regulado-
ras, acordos regulatérios que ganham o
consentimento dos administrados, alcan-
cando um patamar maior de legitimidade
pela prépria participa¢éo do administrado
e reduzindo os custos de transacao, os atri-
tos e os conflitos que fatalmente seriam
judicializados. E, ainda, a celebracdo de
termo de ajustamento de conduta com 0s
orgaos de controle, sobretudo, com o Mi-
nistério Publico que possam evitar que, no
curso da politica publica, venha a surgir o
advento de uma nova acdo, de uma nova
liminar que impeca o sucesso daquele pro-
grama.

Todavia, o bezerro ndo pode ser de
ouro e ter os seus pés de barro. Paraque a
Advocacia Publica possa cumprir esse
papel e essa elevada misséo, é preciso
que, a partir da compreensao da funcéo,
se chegue a uma compreenséo da sua
dimenséo institucional. Nao é possivel
que o Advogado Puablico tenha um com-
promisso com a realizacdo da politica e
com o controle dessa mesma politica, se
ele for compreendido como mero Advoga-
do de governo. A Advocacia Publica, neste
sentido, ndo é uma funcdo meramente
governativa. A Advocacia Pablica é uma
funcéo de Estado e assim deve ser com-
preendida como premissa inicial.

Como funcéo de Estado, a Advocacia
Publica deve ser uma instituicéo capaz de
Se organizar e se estruturar em carreiras.
Carreiras profissionais e permanentes
aptas a realizar e forma imparcial esse
papel. 0 engajamento do Advogado Publi-
co na realizac&o de politicas publicas néo
é um engajamento politico partidario. E
um engajamento institucional. E para que
ele possa realizar as politicas publicas, de
um lado, e manté-las dentro do quadro da
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juridicidade, de outro, € preciso que ele
tenha garantias institucionais e garantias
funcionais. Com isto, o Advogado Publico
ndo seré reduzido ao papel de mero Advo-
gado do governo.

Essas garantias envolvem, por exem-
plo, além da instituicdo permanente do
corpo profissional qualificado e
concursado, uma relagéo de isonomia que
pressupfBe ndo apenas a equiparacgao
vencimental com as demais carreiras juri-
dicas do Estado, mas, sobretudo, uma equi-
paragdo no seu status funcional em rela-
¢do ao Ministério Publico, a Magistratura e
as demais carreiras de Estado. Esse status
deve levar a Advocacia Pablica a ter auto-
nomia funcional, autonomia administrati-
va e orgamentaria como o Poder Judicia-
rio, como Tribunal de Contas e como hoje 0
Ministério Publico ja detém. Ninguém con-
segue exercer a Advocacia Publica respon-
savelmente negociando de joelhos com o
governo. S6 é possivel ser Advogado Publi-
co plenamente se a Advocacia Publica for
compreendida como uma funcéo do Esta-
do e como uma instituicdo de Estado, e
ndo como um 6rgdo intestino a propria es-
trutura do governo.

Essas garantias funcionais vao além
da mera autonomia funcional, administra-
tiva e orcamentaria e devem alcancar ga-
rantias funcionais contra perseguigdes e
contra responsabiliza¢des fora das hipote-
ses de dolo ou fraude, aquelas hip6teses
em que Juizes e membros do Ministério
Publico podem ser responsabilizados.

Por fim, os temas mais polémicos. Nao
posso me furtar a comentéa-los embora 0s
saiba polémicos. A questdo do exercicio
privativo da Advocacia Publica por mem-
bros da carreira e a questdo da
privatividade da prépria figura do Advoga-
do-Geral ou do Procurador-Geral que, no
caso da Constituicdo Federal, o artigo 131
abre a possibilidade de membros néo inte-
grantes da carreira exercerem esse papel.
No caso de algumas procuradorias de Es-
tados, como do Estado do Rio de Janeiro e
do Estado de S&o Paulo, este cargo ja é
privativo de membros da carreira. Embora
se deva reconhecer que as experiéncias
histéricas mostram uma oscilagéo grande

em relacdo a chefia da instituicdo e que
muitos que ndo sdo membros das carrei-
ras tenham dado grande contribuicéo ao
seu desenvolvimento - e faco aqui o regis-
tro publico de que a minha opinido pesso-
al é de que este foi 0 caso do Ministro José
Ant6nio Dias Toffoli em relagdo a AGU -, 0
meu entendimento é de que a quest&do ndo
pode ser tratada pessoalmente. Ndo po-
demos ficar a mercé de uma loteria pesso-
al, em que alguns nomes que tém a viséo
de estadista, como tinha o Ministro Toffoli,
deram uma grande contribuicéo e outros
nomes ndo. Entdo, parece-me que a politi-
cainstitucional correta é a de qualificar os
guadros, investir no concurso publico, in-
vestir em garantias institucionais e numa
remuneracdo decente, para que a institui-
¢ao seja capaz de produzir 0s seus propri-
0s quadros. Nao para, em termos
corporativos, conquistar a chefia da insti-
tuicdo, mas para que possa oferecer a so-
ciedade nomes capacitados e habilitados
ao exercicio dessa elevada funcéo.

""Fazendo uma referéncia
ao filosofo italiano
Antonio Gramsci, é preciso
que o otimismo da
vontade supere o
pessimismo da razdo."

Além disso, existe a polémica questao
em relacéo a haver ou ndo um mandato
para o Advogado-Geral ou Procurador-Geral.
E uma discuss&o eterna que se tem no Es-
tado do Rio de Janeiro. Em todos os foros
dos quais eu tenho participado, eu tenho
manifestado o entendimento de que € ne-
cessario caminharmos - em alguns casos
sera necessario discutir propostas de emen-
da constitucional - no sentido de que algum
mecanismo de garantia de mandato tenha
gue ser conferido ao Advogado-Geral ou ao
Procurador-Geral para que a instituicdo ndo
figue a mercé de alguma espécie de barga-
nha politica que possa comprometer aqui
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ou ali o desempenho pleno de suas fun-
¢des. Mas ndo ignoro que isso possa ter al-
gum problema ou algum efeito colateral. E
evidente que a proximidade é desejavel em
relacdo ao governo. Mas uma relacéo de
parceria saudavel, em termos transparen-
tes e institucionais, pode muito bem, a meu
ver, conviver com uma chefia da instituicao
gue seja interna da carreira e que seja ga-
rantida por alguma espécie de mandato de
nomeacao a termo.

A Ultima reflex8o que eu quero fazer é:
Existem incentivos politicos hoje para que
essas transformacbes se operem?
Estamos falando no campo dos ideais, da
utopia ou no campo de possibilidades con-
cretas?

Fazendo uma referéncia ao fil6sofo ita-
liano Antonio Gramsci, é preciso que o oti-
mismo da vontade supere 0 pessimismo
daraz&o. Nenhum de nds desconhece que
0 encaminhamento dessas propostas ten-
de a enfrentar aquilo que eu chamaria de
grandes desincentivos politicos, de gran-
des resisténcias. Mas eu também acredito
que a capacidade da carreira se organizar
em todos os niveis federativos tem aumen-
tado. A capacidade dos Advogados Publi-
cos compreenderem o seu proprio papel e
comunicarem-se diretamente com a soci-
edade, explicando a sociedade qual € o
seu papel, qual é a sua grande relevancia
e que essas garantias ndo sdo garantias
pessoais ou corporativas, mas sao garanti-
as da propria sociedade, também tende a
aumentar. E eu, como sou um otimista e
crédulo na democracia, acredito que nés
conseguiremos em algum momento alcan-
car algumas de nossas utopias.

Para concluir, gostaria de citar O Livro
dos Abracos, do escritor uruguaio Eduardo
Galeano, onde se fala basicamente das
utopias. Ele se refere as utopias dizendo
que elas sdo como a linha do horizonte. A
linha do horizonte ndo existe para ser
alcancada. Toda vez que nds damos um
passo a frente no sentido de alcanca-la,
parece que alinha do horizonte da um pas-
so atras, afastando-se de nds. Mas o obje-
tivo, a funcéo e o propésito da utopia ndo é
o0 de ser alcangada; o objetivo da utopia é
apenas o de nos fazer caminhar.
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