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Boas novas
permanentes

Quis o tempo e as coincidéncias, que somente ele
propicia, que este més de outubro fosse pleno de notas
positivas e especiais.

Como nao poderia deixar de ser, as paginas da
ADVOCEF em Revista trazem ao menos 0s elementos
essenciais das principais delas, de interesse dos seus
leitores.

Umainsercao inédita da ADVOCEF e de seus advoga-
dos no evento maior da Advocacia Brasileira. A XXI Confe-
réncia Nacional dos Advogados, promovida trienalmente
pelo Conselho Federal da OAB, tera entre seus eventos
paralelos a reunido dos advogados da CAIXA. No evento
sera lancada, também, a 132 edicao da Revista de Direi-
to da nossa Associacgéo, afinada com o tema central da
Conferéncia e também contemplando artigos especiais
comemorativos dos dez anos do Estatuto da Cidade.

Alembranca dos 45 anos de criagdo do FGTS, anali-
sada por diversos angulos, num exemplo de convivéncia
harmoniosa de teses e de principios que devem reger
um permanente didlogo com instituicdes e pessoas.

Uma pequena homenagem aos profissionais que
conciliam a atividade de advogados com a de professo-
res, as dificuldades e aspira¢cdes de quem milita nas duas
frentes.

O permanente tema dos honoréarios € merecedor de
destacada palestra proferida pelo presidente da entida-
de e também de artigo enfocando sua dicotomia com a
terceirizagao de servicos juridicos.

Um registro de grande relevancia institucional para
os advogados de empresas publicas, noticiando um pas-
so importante dado pela ANPEPF e seus incansaveis diri-
gentes e integrantes, com a presenca incondicional da
ADVOCEF.

Noticias de atuacéo diferenciada de um solidario gru-
po de profissionais em evento promovido pelo Judiciério
em busca de conciliagdo, com todas as vantagens e
mudanca de paradigmas que esta faceta nova e por ve-
zes inexplorada atividade advocaticia e jurisdicional pode
significar.

Enfim, boas novas, permanentes e retratadas e
protagonizadas por homens, mulheres e instituicbes que
acreditam em boas lutas, posto que munidos todos de
boas armas, o didlogo, a argumentacéo, o estudo, a per-
severanca.

Se as paginas pudessem falar sem palavras, por cer-
to estampariam nesta edigdo um terreno com mais flo-
res e menos espinhos.

Diretoria Executiva da ADVOCEF
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Evento

Liberdade, democracia e ADVOCEF

Advogados da CAIXA participam da XXI Conferéncia Nacional da OAB

Uma das novidades na XXI Conferéncia
Nacional dos Advogados, que ocorre nos
dias 20 a 24 de novembro de 2011 em
Curitiba/PR, sera o lancamento do 13°volu-
me da Revista de Direito da ADVOCEF, uma
edicdo especial focada no tema do evento.
Na Revista, advogados, arquitetos e profes-
sores expdem suas teses envolvendo "Li-
berdade, Democracia e Meio Ambiente".
O prefacio tema assinatura do presiden-
te da CAIXA, Jorge Hereda.

Considerado o maior evento da
advocacia brasileira, organizado
pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil, a Conferéncia tera a participa-
¢ao de juristas, ministros de Estado
e ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, do Superior Tribunal de Justi-
¢a e do Tribunal Superior do Trabalho,
num total de 114 palestrantes.

A conferéncia magna de abertura
sera feita pelo jurista Dalmo Dallari e a de
encerramento, pelo advogado Luis
Roberto Barroso.

Nos cinco dias do evento, seréo abor-
dadas questdes como direito de liberda-
de, seguranca publica, direitos politicos,
ensinojuridico, administracéo publica, ino-
vacgdes do Processo Civil, reforma tributa-
ria, defesa do consumidor e demaocratiza-
¢ao do acesso a Justica. A evolucgéo das
ferramentas tecnolégicas e seu impacto
nos processos judiciais também estara em
discusséo, assim como a liberdade de ex-
pressao, direitos e garantias do investiga-
do, eficicia dos direitos sociais, entre tan-
tos outros temas.

A variedade de temas caracteriza a
Conferéncia e mostra o grau da responsa-
bilidade do advogado, explica o presiden-
te da OAB, Ophir Cavalcante. "E uma refle-

X80 sobre a sociedade brasileira, mostran-
do para o Brasil e para o0 mundo que a
classe dos advogados € um importante
agente de transformacdes.

"S&0 questbes que, embora parecam
pertencer ao universo restrito dos advoga-
dos, irdo afetar toda a sociedade a quem
a Justica serve", informa o release oficial
do evento. "Sera também a ocasido de
todos aqueles que trabalham no Judicié-
rio unir-se para preservar o conceito de
Justica como o valor supremo do Direito e,
assim, indispensavel para que homens e
mulheres possam viver em paz."

Melhor advocacia publica

0 advogado Alaim Stefanello, do Juri-
dico Curitiba/PR, integrante do Conselho
Editorial da Revista, diz que a participacdo
da ADVOCEF no evento confirma a proe-

minéncia da Associagao, que tem se des-
tacado no &mbito do Direito em nivel naci-
onal. Segundo Alaim, que tem um artigo
na edicéo, o destaque da ADVOCEF acon-
tece tanto pela articulagéo institucional
junto ao Congresso Nacional e tribunais
superiores, quanto pela consolidacéo da
RD como um instrumento de propagacao
da cultura juridica. "Isso tudo destaca
cada vez mais os advogados da CAI-
XA como a melhor advocacia publi-
cado pais", diz.
Para o advogado Floriano
Benevides de Magalhdes Neto, do
Juridico Fortaleza, que ira pela pri-
meiravez a Conferéncia, serd uma
grande oportunidade de discutir
tantos assuntos. Ele imagina que,
além do Estatuto da Cidade, um

tema de destaque podera ser o Cadi-
go Florestal, "que se encontra em dis-
cusséao no Congresso Nacional, e que tem
grande importancia para a preservagédo da
nossavegetacao".

Autor de um texto incluido na edicéo
especial, Floriano elogia a ideia de focar os
temas da Conferéncia. Entende que o Di-
reito Ambiental é de sumaimportancia"para
gue, através de agdes e atitudes de hoje,
tanto das pessoas individualmente como
dos paises como um todo, deixemos para
as futuras geracGes um planeta melhor".
Acredita também que o engajamento da
ADVOCEF na Conferéncia sera mais uma
oportunidade de valoriza¢ao dos advoga-
dos de empresas publicas.

A Conferéncia Nacional dos Advoga-
dos acontece de trés em trés anos. Para a
deste ano sdo esperados mais de sete mil
advogados. As inscri¢cbes podem ser fei-
tas no site http://conferencia.oab.org.br.

Textos e autores da RD especial

Veja quem esta na edi¢do especial da Revista de Direito da ADVOCEF:

¢~ Alaim Giovani Fortes Stefanello - A funcéo social do Direito no Estatuto da Cidade

¢ Bianca Zoehler Baumgart Crestani - A relativizagéo do principio da protecao ao hipossuficiente quanto a empregados de empre-
sas publicas e de sociedades de economia mista

¢~ Fernanda Ongaratto Diamante - Lei N° 12.349/2010 e a promogéo do desenvolvimento nacional

o~ Floriano Benevides de Magalhaes Neto - Estatuto da cidade: andlise a partir do Direito Ambiental, Direito Internacional e da
Constituicdo Brasileira

¢~ Henrique Chagas - Preempgao no estatuto da cidade: instrumento de politica urbana

¢ Luciana Buksztejn Gomes - A prenotacéo no Registro de Imoéveis

1o~ Raquel Rolnik, Renato Cymbalista e Kazuo Nakano - Solo urbano e habitac&o de interesse social: a questéo fundiaria na
politica habitacional e urbana do pais
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Recuperacao de credito e
terceirizacao

Nos ultimos anos o valor do crédito
recuperado ap6s encaminhamento ao
Juridico tem aumentado sensivelmen-
te e, como consequéncia direta desse
desempenho da area juridica, também
esta aumentando, na mesma propor-
¢do, o valor dos
honorérios repas-
sados & ADVOCEF.

Trata-se, sem-
pre € importante
lembrar, de uma
parceria consubs-
tanciada pela co-
munhéo total de
interesses entre
empresa/empre-
gador/cliente e
profissionais/em-
pregados/advo-
gados.

Se, por um lado, a empresa possuli
uma ferramenta de gestao para estimu-
lar, aferir e premiar a produtividade e o
desempenho dos seus profissionais
advogados, estes estdo paulatinamen-
te mudando de postura e consciéncia
diante das atividades tradicionalmen-
te desenvolvidas.

Os numeros tém mostrado, més
apdés més, o sucesso dessa relagéo.
Todavia também estamos diante de
uma questdo altamente polémica, a
terceirizacao.

Aterceirizacéo na area juridica, por
si s, j& foi objeto de muita celeuma no
passado, quando se cogitou até mes-
ma da terceirizacdo de todo o
contencioso, passando o Juridico a de-
senvolver apenas um papel de
consultoria interna e gestao dos escri-
térios terceirizados.

Apesar disso, 0 rumo seguido foi
outro, no sentido de reestruturar o Juri-
dico, realizar concursos publicos para
contratacdo de advogados, internalizar
milhares de processos e assumir, sem
delegacéo, a defesa judicial dos inte-
resses da Empresa.

0 trabalho desenvolvido pelo Juri-
dico da CAIXA nos ultimos anos demons-
trou o acerto da deciséo.

"*O rumo seguido foi outro:
reestruturar o Juridico,
contratar advogados,

internalizar processos e

Paralelamente a tudo isso, sofre-
mos uma avalanche de processos judi-
ciais de massa envolvendo os planos
econdmicos do periodo inflacionario. Os
exemplos mais marcantes séo as ac¢oes
de FGTS e poupanca.

Para dar vazéo
aos milhares de
processos judici-
ais ajuizados em
curto espaco de
tempo, recorreu-se
a "verba de tercei-
rizacdo como fer-
ramenta de ges-

assumir, sem delegacao, a [
defesa judicial da
Empresa.”

Nesse contex-
to, quando neces-
sério terceirizar,
tradicionalmente
0 Juridico repas-
sou as agdes envolvendo a cobranca
judicial do crédito da prépria Empresa.

Muitas vezes as areas de recupera-
¢ao de crédito dos Juridicos regionais
foram utilizadas para resolver proble-
mas de gestdo de pessoas, sem que 0s
profissionais ali alocados tivessem o
perfil adequado para desenvolver um
trabalho que re-
guer uma multipli-
cidade de compe-
téncias e aptiddes.

Trabalhar na
area de recupera-
¢ao apenas para
cumprir prazos pro-
cessuais pode ser
facil. Porém, traba-
Ihar para recuperar
valores é, efetiva-
mente, uma tarefa
complexa e dificil.
Pode parecer 6b-
vio, mas a Unica razdo de ser da &rea de
recuperacao de crédito de cada Juridico
Regional é a recuperacéo total ou parci-
al do crédito. O restante, sejamos fran-
oS, nNdo interessa ao nosso cliente.

Com a estabilizacdo da economia
e a crescente extingdo das agdes judi-
ciais de planos econdmicos em

"*Os Juridicos que mais
recuperam devem ser
destacados para que se
estimule o bom trabalho

desenvolvido e se traduza em
ac0es o discurso da
meritocracia."

Alvaro S. Weiler Jr. (*)

tramitacdo, podemos pensar no
contencioso de forma mais estavel e
projetar o futuro.

Se, por um lado, cada Juridico Regi-
onal tem liberdade para gerir sua verba
de terceirizacao, por outro lado deve ser
avaliado pelos seus resultados.

Identificados os perfis adequados
dentre os advogados do quadro para
atuar na area de recuperacéo de crédi-
to, teremos resultados muito melhores
do que qualquer credenciado.

0 gestor que propiciar a aproxima-
¢ao e 0 entrosamento entre o Juridico e
a area gestora do crédito e aparelhar
sua area de recuperacao com as ferra-
mentas necessarias ao desenvolvimen-
to de um bom trabalho sera reconheci-
do pelo cliente e também deve ser va-
lorizado internamente (avaliacao,
reestruturacdo e redimensionamento
dos Juridicos regionais pelo critério de
meritocracia).

N&o deve haver qualquer receio ou
pudor por parte do gestor do Juridico
com o aumento do
valor de honorérios
arrecadados na
sua &rea de com-
peténcia.

Pelo contrério!
O gestor regional
deve focar e ser
cobrado em razéo
do volume do cré-
dito que recebe
para cobranca e,
tendo em vista
esse montante, o
valor do crédito
efetivamente recuperado. Honorarios
sdo e devem ser apenas uma
consequéncia natural do bom trabalho
desenvolvido. Uma parcela variavel de
remuneragao relacionada diretamente
com a produtividade da &rea juridica.

Nessas condic¢des, ndo podemos
concordar com a terceirizagdo indiscri-
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minada de processos de recuperacéo
de crédito, ainda mais quando pratica-
da por n6s mesmos. Trata-se de um tiro
no pé.

Nos dltimos tempos, houve uma
ampliacdo dos processos passiveis de
terceirizacao.

Devemos priorizar, sem duavida, 0s
processos relevantes e o consultivo, po-
rém, a recuperacdo do crédito entregue
ao Juridico também é prioridade, eis que
€ determinante para formar a imagem
do Juridico perante a Empresa.

Saudamos aindicagéo pela Direto-
ria Juridica de que a recuperacdo de
crédito € uma das prioridades do Juridi-
co, bem como reconhecemos as recen-
tes medidas de revitalizacdo da area
pela Matriz, com a realizacdo de PSI

para a geréncia executiva da recupera-
¢ao de crédito e arealizacao, depois de
muitos anos, de uma comissao
tematica nacional sobre o assunto.

No entanto, devemos avancar nes-
sa diretriz. O valor efetivamente recu-
perado pelo numero de advogados de

cada Juridico deve passar a fazer parte
da trilha de avaliac&o. Os Juridicos que
mais recuperam devem ser destacados
e premiados para que se estimule o
bom trabalho desenvolvido e se tradu-
za em agdes o discurso da meritocracia.
A ADVOCEF e sua Diretoria de Hono-
rarios podem e devem conscientizar,
estimular e fiscalizar, mas o aumento ou
diminuicédo do volume de crédito entre-
gue para cobranc¢a ao Juridico efetiva-
mente recuperado e, por consequéncia,
o valor dos honorérios repassados, de-
penderéo, basicamente, dos gestores de
cada Juridico Regional e dos advogados
que atuam nas areas e nos processos
de recuperacdo de crédito.
(*) Diretor de Honorarios
da ADVOCEF.

Negociacao

CAIXA reconhece a importancia de estudos sobre a carreira

A CAIXA se comprometeu a con-
tinuar os estudos de valorizagdo da
carreira profissional no Projeto Re-
tencédo de Talentos, na mesa per-
manente de negociacbes, com ca-
lendério a ser negociado. A propos-
ta da Empresa foi apresentada em
15 de outubro, na mesa de negoci-
acéo com a CONTEC. Participaram
da reunido o presidente da
ADVOCEF, Carlos Castro, e o0 enge-
nheiro representante da ANEAC,
Valdecir Reis.

Em cumprimento, ainda, a reivindi-
cagao da ADVOCEF, a CAIXA ofereceraem
2012 cursos de aperfeicoamento para
os integrantes da carreira profissional, de
acordo com a necessidade de atuacao.
As reuniBes com as areas da CAIXA conti-
nuam, estando agendado para o fim des-
te més novo encontro com a Diretoria Ju-
ridica.

O presidente da ADVOCEF avalia que
houve avanco na negociacéo, pois a Em-
presa, antes, se negava a discutir as ques-
tdes dos profissionais. A qualidade dos
trabalhos apresentados pela ADVOCEF e

| Dissidio: a ADVOCEF e a CONTEC na mesa de negociagdo

ANEAC, a convite da CONTEC, surpreen-
deu a propria mesa pela consisténcia dos
dados, que foram confirmados pelos
gestores das respectivas areas.

"A ADVOCEF e a ANEAC continuarédo
atentas as reivindica¢6es dos seus asso-
ciados e cobrardo da Empresa as solu-
¢Oes para as distorcBes existentes, para
gue tenhamos um PCS mais justo e
isondmico", afirmou o presidente.

Faz parte do Acordo 2011/2012 o
Empréstimo Emergencial em Caso de

Calamidade, linha de crédito
especial aberta pela CAIXA
para os empregados atingi-
dos por ocorréncias como en-
chente e desabamento. Sera
# concedido um empréstimo
de até 10 salarios-padrao, no
valor minimo de R$ 17 mil,
para ser pago em até 60 ve-
zes sem juros, com caréncia
de 90 dias. E necessario que
0 municipio do empregado
decrete estado de calamida-
de publica.

A proposta foi elogiada na mesa de
negociacéo pelo presidente Carlos Cas-
tro, que em setembro de 2010, através
da CONTEC, havia encaminhado o Oficio
ADVOCEF n° 030/2010 requerendo as
mesmas providéncias da CAIXA. Relatan-
do o sofrimento dos colegas atingidos pe-
las tragédias ambientais, Castro referiu
na correspondéncia exemplos de outros
bancos que se dispuseram a acudir seus
empregados. Castro cobrou a medida du-
rante todo 0 ano na mesa permanente
de negociagéao.
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Reuniao na AGU

Carreira

Empresa Publica Federal

ANPEPF entrega anteprojeto que cria a carreira de Procurador de

| Audiéncia na AGU (em pé, da esg. para a dir.): Maria Caroline, assessora do senador Gim Argelo; Og Pereira de Souza, da INFRAERO; Jilio Greve, da ADVOCEF;
Sim&o Szklarowsky, da INFRAERO; Emens Pereira, vice-presidente da OAB/DF; Marcus Vinicius Furtado Coélho, secretério-geral do CF da OAB; Meire Mota Coelho,
conselheira federal da OAB; Luis Indcio Adams, advogado-geral da Unido; Otavio dos Santos, presidente da ANPEPF; Francisco Caputo, presidente da OAB/DF;
Alexandre Ventin, diretor tesoureiro da ANPEPF; Rogério F. Machado, presidente da ANPAF; Saulo Sérvio Barbosa, vice-secretario-geral da ANPEPF;
Tdlio F. Pinheiro, secretério-geral da ANPEPF; Alexandra Caiado e Ana Carolina Maia, ambas da INFRAERO.

O diretor de Articulacéo e Relacio-
namento Institucional da ADVOCEF, Ju-
lio Vitor Greve, participou da reunido em
gue foi entregue ao advogado-geral da
Uni&o, ministro Luis In4cio Adams, o an-
teprojeto de lei que cria a carreira de
Procurador de Empresa Publica Fede-
ral. Na audiéncia, ocorrida em 07/10/
2011, compareceram os representan-
tes da Associacdo Nacional dos Procu-
radores de Empresas Publicas Federais
(ANPEPF), da Associacdo Nacional dos
Procuradores Federais (ANPAF) e da
OAB/DF.

O presidente da ANPEPF, Ot4vio L.
Rocha F. Santos, informou o objetivo do
projeto, que "é estruturar, padronizar e
valorizar os profissionais, municiando-
os das garantias minimas". A
conselheira federal Meire Mota Coelho
definiu os profissionais: "Na maior par-
te das estatais eles sdo chamados de
analistas. Isto é, sdo advogados, repre-
sentam judicialmente a estatal, mas

ndo tém a nomenclatura adequada. Ha
horarios diferenciados, honorérios que
nem todos recebem. Esse projeto vai
padronizar e estabelecer um regime ju-
ridico proprio, melhorando a defesa das
entidades estatais e a defesa do
patriménio publico".

Momento oportuno

Depois de ouvir os pronunciamen-
tos, o ministro Lufs Inacio comentou que
a pauta pode avancar. "O que eu acho
central é, de fato, estabelecer o locus
juridico dentro da estatal. E interessan-
te buscarmos a uniformizagdo. Essa
guestéo da identidade na area juridica
€ muito importante."

Segundo Jalio Greve, 0 ministro se
mostrou receptivo as reivindicacdes
apresentadas e deixou claro que o mo-
mento é oportuno para se buscar uma
padronizacdo da estrutura e de atua-
¢ao dos procuradores das diversas em-
presas publicas federais. "Tanto é que,

ao receber o material, requereu imedi-
ato estudo e parecer a sua assessoria
técnica", acrescentou.

(Com informacdes de matéria de
Priscila Gongalves, publicada no site da
OAB.)

Do anteprojeto

Art. 1°, paragrafo Unico:

"Procurador de Empresa Publica
Federal é aquele aprovado em con-
curso publico realizado por empresa
publica federal, que exija formagéo
em curso de graduacéo em Direito e
inscricdo na OAB."

Art. 2°, primeiro paragrafo:

"Os Procuradores de que trata
este artigo serdo vinculados tecnica-
mente & Advocacia Geral da Uni&o -
AGU, mas permanecerao vinculados
administrativamente as respectivas
Empresas Pablicas Federais."
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Presidente Carlos Castro relata em palestra as principais conquistas da ADVOCEF

A histéria da luta dos advogados da
CAIXA que redundou na conquista do di-
reito de perceber honorarios foi relatada
aum publico interessado, presente no 1°
Encontro de Advogados da Administracéo
Direta, Indireta e Regimes Especiais, ocor-
rido em 07/10/2011, na sede da
Seccional da OAB/PR, em Curitiba. Como
palestrante convidado, o presidente da
ADVOCEF, Carlos Castro, acompanhado
do diretor de Honorarios, Alvaro Weiler,
recuperou a trajetdria da entidade desde
a sua fundagdo, em 15 de agosto de
1992.

O evento teve inicio em 06/10, com
a exposicdo do secretario-geral da
Seccional, Juliano
Breda, sobre "Prerro-
gativas dos Advoga-
dos Empregados em
Empresas da Adminis-
tracéo Publica Diretae
Indireta”.

Em sua palestra,
Carlos Castro desta-
cou a edigdo da Lei
8.906 (Estatuto da Ad-
vocacia e da OAB), em
1994, que detonou a
luta sem tréguas dos
advogados pelo direi-
to aos honorarios
sucumbenciais. Com
a assinatura do pri-
meiro acordo com a
CAIXA, em 1996, a
ADVOCEF, ja fortale-
cida, passou a desem-
penhar o papel de entidade mediadora e
repassadora dos honorarios aos profissi-
onais do Juridico.

Em 1999, a CAIXA resolveu, unilate-
ralmente, suspender o pagamento de
honoréarios. Com o apoio da FENADV, a
ADVOCEF foi & Justica e em 2001 se che-
gou a um acordo em juizo, sendo os ad-
vogados indenizados e os honorarios res-
tabelecidos.

De |4 para c4, informou o presidente
Carlos Castro, o quadro juridico da CAIXA

passou para 945 advogados e o acervo
atingiu 1,2 milh&o de processos, sendo
1,1 milh&o no primeiro grau e 100 mil
distribuidos entre os tribunais regionais,
superiores e 0 Supremo Tribunal Federal.
Cabem assim a cada advogado, em mé-
dia, 2,5 mil processos.

Castro falou a plateia de advogados
sobre 0 andamento dos principais proje-
tos de lei do interesse do Conselho
Federal da OAB que tramitam no Con-
gresso Nacional, especialmente os que
tratam de honorarios. Orientou como as
procuradorias devem agir junto aos
Poderes Executivo e Legislativo e 6rgdos
da administracdo publica para conquis-

| Presidente Carlos Castro: ADVOCEF amadurecida e fortalecida em 19 anos

tar o direito a percepcao da verba. Por
fim, conclamou a todos a se engajarem
na luta pelo direito garantido no Estatu-
to da Advocacia.

Segundo Castro, 0s honoréarios estdo
tdo ligados a vida dos profissionais da
CAIXA, hoje, "que onde houver mais de
um advogado reunido, com toda certeza
um dos assuntos sera honorarios".

O presidente referiu a evolucéo
exitosa da ADVOCEF, que completara 20
anos em 2012. "N&o ha davida de que a
nossa Associagdo amadureceu e foi
fortalecida ao longo desses 19 anos de

criacdo, respeitada pelos érgéos de clas-
se e pelas nossas confederacdes e cen-
trais sindicais", disse Castro.

Acrescentou que, com o apoio da
ADVOCEF, h& associados conselheiros
nas Seccionais da OAB, diretores dos sin-
dicatos de advogados e vice-presidentes
da FENADV e diretores em varias institui-
¢des que representam a categoria.

"Ja fizemos um desembargador fede-
ral e um desembargador federal do Tra-
balho, ambos da 42 Regi&o no Rio Gran-
de do Sul, os nossos ex-associados Jodo
Batista e Jodo Pedro Silvestrin®, salien-
tou Castro. "Por ulti-
mo, numa campanha
memoravel consegui-
mos levar 0 nosso
associado Antonio
Carlos Ferreira ao car-
go de ministro do Su-
perior Tribunal de Jus-
tica."

Castro disse que
a ADVOCEF procura
ocupar 0s seus espa-
¢cos, através do Quin-
to Constitucional e
nos postos do movi-
mento sindical e
de classe, buscando
sempre, também, o
apoio parlamentar,
com visitas aos mem-
bros do Congresso
Nacional.

Estavam presentes também no even-
to em Curitiba a vice-presidente da
ADVOCEF, Anna Claudia de Vasconcellos,
e 0 advogado Alaim Stefanello, gerente
do Juridico Curitiba, com integrantes de
Sua equipe.

Antes da palestra, os representan-
tes da CAIXA foram recebidos no gabi-
nete do presidente da OAB/PR, José
Lucio Glomb, que foi presenteado com
o livro "Advocacia na Caixa Econémica
Federal - Trajetdria de 150 Anos", da his-
toriadora Elizabeth Torresini, editado
pela ADVOCEF.
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A condicao de advogado

0 advogado aposentado da CAIXA em
Curitiba/PR, Ant6nio Dilson Pereira, enviou
carta a Editoria comentando o texto de Joa-
guim de Campos Martins publicado no su-
plemento Juris Tantum da ADVOCEF em
Revista. Segundo Dilson, o artigo aborda
"com precisdo" a condi¢do do advogado
como essencial a administracdo da Justi-
¢a. Dilson elogia também a edi¢éo especial
da Revista sobre os 150 anos da CAIXA,
"obra de qualidade e que merece lugar de
destaque em qualquer biblioteca".

Leia a carta naintegra.

"Aqualidade das publica¢bes dessa As-
sociacao, de alto nivel, tem mantido padrao
invejavel em comparagéo com publicactes
de entidades afins. Sem desprezar todas as
demais matérias, cabe realce o texto de
autoria do Dr. Joaquim de Campos Martins,
sob o titulo "Sistema Juridico Nacional - O
advogado, o juiz e o promotor” (edi¢do Ju-
lho/2011), no qual aquele ilustre advogado
aborda com preciséo tema da mais alta re-
levancia que estava carente de manifesta-

| Edicéo especial: ponto para a ADVOCEF

¢ao adequada e andlise profunda, até mes-
mo pelo siléncio omisso da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil sobre o0 assunto.

Minhas quase quatro décadas de ad-
vocacia autorizam-me a dizer que algumas
autoridades ainda n&o assimilaram a not-
ma constitucional que coloca o advogado
como essencial a administragéo/distribui-
¢ao da Justica, assim como ndo compre-
enderam, também, o Estatuto dos Advo-
gados, tanto que temos visto nas instala-
¢Oes da Justica adverténcias de que o de-
sacato a autoridade é crime (art. 331 do
CP). A meu ver, isto é uma agressao ao
advogado que sempre tem primado pelo
respeito a todos.

Outro ponto marcado por essa Asso-
ciacao foi a publicacéo alusiva aos 150
anos da CAIXA, obra de qualidade e que
merece lugar de destaque em qualquer
biblioteca. Cumprimento-o, solicitando
gue transmita meus cumprimentos a Di-
retoria da Associacao, particularmente, ao
presidente Carlos Alberto Regueira de
Castro e Silva.

Atenciosamente, Antdnio Dilson Perei-
ra - Advogado Aposentado da CAIXA/PR."

I Judiciario

Cuidado com a juizite

Licdes de autocritica de magistrados aos novos colegas

Foi um momento de constrangimento,
em uma vara do Trabalho de Goias, quan-
do a mulher, de origem rural, dirigiu-se a
hoje ministra do Tribunal Superior do Traba-
lho Dora Maria da Costa chamando-a de
"Dona Coisinha". Mas, percebendo que n&o
se tratava de desrespeito, a ministra pros-
seguiu normalmente com a audiéncia. A
historia foi contada aos alunos da Escola
Nacional da Magistratura do Trabalho
(ENAMAT), ilustrando a licdo transmitida
pela ministra de que é necesséario ao ma-
gistrado ter sensibilidade na comunicagéo
com pessoas simples.

Outros magistrados passaram suas
experiéncias aos alunos do Curso de For-
magcao Inicial da Enamat, em 2008, con-
forme matéria reproduzida no més passa-
do pelo site Espaco Vital. O ministro Marcio

Eurico Vitral Amaro disse que umade suas
preocupagdes era que 0s NoVos juizes Ao
contraissem a "juizite", giria criada, segun-
do amatéria, "pelos advogados para desig-
nar magistrados que se tornam demasia-
damente vaidosos de seu saber e poder,
considerando-se superiores aos demais

| Ministra Dora: sensibilidade na comunicagéo

mortais”. Vitral relatou o caso de um juiz
gue, ao tomar posse, declarou: "Agora vou
jogar todos os livros fora, porque ndo preci-
so aprender mais nada".

O ministro Walmir Oliveira da Costa
recomendou aos novos magistrados tra-
tar a todos com urbanidade, lembrando
gue o advogado é o principal interlocutor
dojuiz na comunidade juridica. "Se ganhar-
mos o respeito deles, o trabalho fica mais
simples."

Acrescentou ser fundamental que os
juizes estudem os autos do processo an-
tes da audiéncia, "pois os advogados vao
testé-los". Recomendou aos novos juizes
gue, sempre que possivel, recebam os ad-
vogados, ressaltando que, para ndo ante-
cipar decisfes, "ndo precisam dizer nada,
s6ouca".
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LicOes amargas

E dura a vida de advogados que s&o também professores

“Mestre ndo é quem sempre
ensina, mas quem de
repente aprende.”

Jo&o Guimarées Rosa

Aproveitando que € outubro,
més em que os mestres festejam
e debatem sobre o seu oficio (no
dia 15), o advogado e professor
Volnir Cardoso Aragao, do Juridi- |
co Porto Alegre/RS, envia "since-
ros parabéns" aos colegas que
conseguem desempenhar as fun-
¢Oes de advogado da CAIXA e pro-
fessor, "suportando as pressdes
dos gestores". Mas, para quem |
ainda ndo cumpre as duas atri-
buicOes e deseja fazer isso um
dia, seu recado é: "desista".

Depois de atuar em faculdades como
Universidade Luterana do Brasil (Ulbra),
Centro Universitario Ritter dos Reis e
Pontificia Universidade Catolica do RS
(PUCRS), Volnir nédo leciona mais. "N&o é
de hoje que os professores no Brasil s&o
uma classe absolutamente desfa-vorecida,
quer diga respeito as
condicbes de traba-
lho ou a remunera-
¢ao", afirma.

O advogado se
refere asalas de aula
lotadas, baixa remu-
neracéo e falta de in-
centivo a qualifica-
¢ao - um problema
de décadas. Mencio-
naum estudo recen-
te da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
tema da redacéo do vestibular, que cons-
tatou a baixa procura nos ultimos anos
pelos cursos de Licenciatura, demonstran-
do o quanto o Magistério perdeu em pres-
tigio. Volnir dava aulas de Direito Empre-
sarial e Direito Processual Civil.

Inovacgoes tecnologicas

Colega de unidade juridica, a
advogada Anelise Ribeiro Pletsch comen-
ta que os maiores desafios hoje estéo
ligados as modificagdes por que passa o
ensino. Elas acontecem, de acordo com

| Anelise: as evolugdes
tecnoldgicas

aadvogada, especialmente para atender
aum aluno cada vez mais conectado com
as inovacges tecnoldgicas e com a diver-
sidade de fontes de informacéo.

Ja em relacdo aos professores advo-
gados da CAIXA, Anelise concorda que o
maior desafio € mesmo compatibilizar o
grande volume de trabalho dos Juridicos
com a atividade em sala de aula, que de-
manda outro tipo de preparacdo e pes-
quisa. Por outro lado, observa que o tra-
balho fora da universidade fornece sub-
sidios para aliar a teoria e a pratica no
ensino. Anelise leciona Direito Internaci-
onal Publico e Direito Internacional do Tra-
balho, na Unisinos, em S&o Leopoldo/RS.

Ser professor na CAIXA e advogado
da CAIXA é um ato de heroismo, diz Volnir

Aragdo. "Tanto pela quase impossivel ta-
refa de exercer dupla jornada em funcées
gue exigem enorme dedicacdo, quanto
pelo completo desrespeito e

desconsideracdo dos gestores da
L, area juridica por aqueles advoga-
" dosexercentes do Magistério. Ndo
ha umavisdo do gestor quanto ao
ganho institucional, que € ter um
advogado professor numa univer-
sidade, e a importancia que tem
= esse profissional na formacéo de

| profissionais do Direito."

Um pais sem
educacao

Segundo Volnir, as principais
reivindicagdes dos professores
nos dias de hoje sdo as mesmas
de muitos anos: remuneracgéo compati-
vel com o desempenho da profissdo na
formacéao de cidadaos, melhores condi-
¢Oes de trabalho e o reconhecimento da
jornada extraclasse. Este Ultimo item,
também destacado por Anelise, envolve
a remuneracdo para horas de trabalho
prestadas na preparagao das aulas, ela-
boracéo e correcdo de provas e trabalhos.

Em sintese, conclui Volnir, € preciso
ter atencéo para o quadro atual: "N&o se
constréi um pais sem educacéo e para
iSso & necessario o reconhecimento de
seus professores, assim como ndo se
constréi um corpo juridico forte sem qua-
lificac&o de seus profissionais e reconhe-
cimento de seus multiplicadores de co-
nhecimento."

Pressupostos impossiveis

Volnir Cardoso Aragao, advogado do Juridico Porto Alegre/RS.

"Aqueles que alme-
jam um dia exercer o Ma-
gistério sendo advogado

desistam, pois, para aten-
der as exigéncias minimas
quanto a qualificacéo ne-
cessaria das IES, é preciso
minimamente um curso
de mestrado, que exige

DIRETTC PR E S5

da CAIXA, meu conselho: P II\"";'-'J :

4y,
b ¢

dedicacéo e investimento,
pressupostos impossiveis
de se obter enquanto ad-
vogado da CAIXA, quer
pela burocracia no fomen-
to e ajuda financeira por
parte da CAIXA, quer pela
ma vontade dos gestores
no que diz respeito a flexi-
bilidade de horarios."
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SFH. Usucapido. Impossibilidade. TRF 5 FGTS. Redirecionamento da execucao.

Impossibilidade. TRF 1
B 'I-Ateor do enunciado de Simula 353 do STJ - "As disposi¢des do

B "1. Hip6tese em que os Recorrentes ocupam imével objeto
de financiamento pelas normas do SFH e, em sede de execu-
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¢ao extrajudicial movida em face da inadimpléncia do antigo
mutudrio, foi arrematado pela CAIXA. 2. Ndo h& animus
domini na posse ora discutida por se tratar de posse deriva-
da. E que n&o ha que se falar em posse ad usucapionem em
fungdo da prescri¢do aquisitiva de imével urbano arremata-
do pela CAIXA em processo de execucdo extrajudicial, haja
vista a auséncia de animus domini daqueles que, por for¢ca
de lei, ttm que devolver o imébvel a outrem, uma vez que o
possuem sem justo titulo. 3. Além de os Recorrentes néao
possuirem justo titulo, ndo tém, sequer, presuncdo de boa-fé,
pois tinham ciéncia de que o imével ocupado indevidamente
estava em processo de execucdo extrajudicial.” (TRF 5, AC
0014214-57.2006.4.05.8100 CE, Segunda Turma, Rel.Des.
Francisco Barros Dias, DJe 14/jul/2011.)

FIES. CDC. Inaplicabilidade. TRF 5

B "1. Sdo inaplicaveis as regras do Codigo de Defesa do Consu-

midor - CDC aos contratos de financiamento estudantil com
recursos do FIES. Precedente do STJ. 2. Na condi¢do de res-
ponsavel pelos recursos do financiamento, a responsabilida-
de pela avenca é da Caixa Econdmica Federal e ndo da agén-
cia bancaria na qual se deu a contratagdo. 3. Sabendo-se que
a competéncia para conhecer e julgar as a¢des contra empre-
sa publica federal é da Justica Federal (CF, art. 109, I), ausen-
te qualquer prejuizo para as partes o fato de a agao revisional
ser processada perante a Seg¢ao Judiciaria de Pernambuco,
onde se encontra domiciliada a estudante contratante. 4. Agra-
vo de instrumento parcialmente provido." (TRF 5, Al
2009.05.00.034074-6 PE, Terceira Turma, Rel. Des. Marcelo
Navarro, DJe 04/maio/2011).

Acao rescisoria. Prazo decadencial. STJ

B "1. O prazo para o ajuizamento da agéo rescisoria é de deca-

déncia (art. 495, CPC), por isso aplica-se-lhe a excecao pre-
vista no art. 208 do Cadigo Civil de 2002, segundo a qual os
prazos decadenciais ndo correm contra os absolutamente
incapazes.” (STJ, REsp 1.165.735 MG, Quarta Turma, Rel. Min.
Luis Felipe Salomé&o, DJe 06/0out/2011.)

Abuso de defesa e parte incontroversa da demanda

Autor: Luiz Guilherme Marinoni. Editora: RT. 22 Ed. 240 pags.
0 autor faz minuciosa andlise do abuso de defesa, principal-

Cadigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribuicbes para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o". Il - Impossibilidade de
redirecionamento da execugéo fiscal para cobranga de contribui-
¢Bes devidas ao FGTS a s6cio da pessoa juridica executada, em
funcdo da inaplicabilidade do art. 135, Ill, do CTN. Precedentes
desta Corte e do e. STJ. Il - O inadimplemento da obrigag&o, por si
s6, ndo configuraviolacdo de lei apta a ensejar a responsabilizacio
dos sécios e o redirecionamento da execucao nas lides que tra-
tam de cobranca da contribuicdo para o FGTS, uma vez que a
hipétese ndo comprova abuso da personalidade juridica, fraude
ou ma-gestao na atividade empresarial. Precedentes desta Corte
e do STJ. IV - O agravante, na condicao de sdcio da empresa
executada, ndo € parte legitima para figurar no polo passivo da
relacéo processual de demanda executoria relativa a valores de-
correntes do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, por ndo ser vidvel o redirecionamento da execugdo, com
base nas disposicdes do Codigo Tributario Nacional." (TRF 1, Al
2007.01.00.059497-4 MG, Sexta Turma, Rel. Juiz Conv. Francis-
co Neves da Cunha, DJe 12/set/2011).

Repetitivo. Bancos. Responsabilidade objetiva.
Danos. STJ

"1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: As instituicGes bancérias
respondem objetivamente pelos danos causados por fraudes
ou delitos praticados por terceiros - como, por exemplo, abertu-
ra de conta-corrente ou recebimento de empréstimos mediante
fraude ou utilizagdo de documentos falsos -, porquanto tal res-
ponsabilidade decorre do risco do empreendimento, caracteri-
zando-se como fortuito interno.” (STJ, REsp 1.197.929 PR, Se-
gunda Secao, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe 12/set/2011.)

Execucdo. Titulo extrajudicial.
Prescricdo intercorrente. TRF 4

"Transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos sem que a parte
exequente tenha diligenciado na busca de bens de proprie-
dade do executado passiveis de constri¢do judicial, opera-se
a prescri¢ao intercorrente." (TRF 4, AC 2000.70.01.003700-
9 PR, Terceira Turma, Rel. Min. Fernando Quadros da Silva,
DJe 04/0ut/2011).

Elaboracéo

Jefferson Douglas Soares e Giuliano D'Andrea.

Sugestdes e comentarios dos colegas podem ser encaminhados
para os enderecos:

mente no que tange a tutela antecipada (art. 273, Il e 86°, do CPC)
e a luz do direito fundamental & duragdo razoavel do processo.
Encampa, no estudo, o cabimento da tutela antecipada da parte
incontroversa da demanda, apresentando seus principais nuances.

jefferson.soares@adv.oabsp.org.br e giuliano.dandrea@terra.com.br.
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| Vale a pena saber

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE MULTA A TiTULO DE
ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL CONTRAA
QUAL NAO CABE MAIS RECURSO: PROVA NAO COLIGIDA AOS AU-
TOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1. Sustenta a Recorren-
te que a Agravada propds procedimento provisério de cumprimen-
to de sentencga, pretendendo receber da mesma o valor de
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a titulo de multa por
alegado descumprimento de deciséo de antecipacdo de tutela
exarada no Processo n° 2008.85.00.00.2127-4, A¢éo Popular por
ela proposta com o objetivo de ver anulados os contratos de
terceiriza¢ao de servicos juridicos julgada procedente pela 12 Ins-
tancia. 2. Argumentou a Agravada que a deciséo fixou multa de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por ocorréncia em caso de
descumprimento da medida liminar e a CEF continuou permitindo
a terceirizacdo de servigos totalizando 40 (quarenta) ocorréncias
(ajuizamento de acdes) apos a publicagdo dos embargos de decla-
racao opostos contra o despacho de recepcéo dos recursos das
partes rés, em 01.06.2009. 3. Em sede de decisdo liminar, em
16.09.2008, apds a apresentacdo de defesa pela CEF, o Juizo
determinou a extingéo gradual dos trés contratos de prestacao de
servicos advocaticios entao vigentes, sob pena de multa diaria de
R$10.000,00 (dez mil reais). Essa deciséo foi suspensa por Agra-
vo de Instrumento interposto pela CEF junto a esta Corte. 4. A
medida liminar se manteve suspensa até que, em 20.02.2009,
foi publicada sentenca julgando procedente o pleito da ent&o Auto-
ra Popular e anulando-se os contratos de "terceirizacéo de servicos
juridicos", vedando-se a adocao de semelhante sistematica no fu-
turo, sob pena de multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais por
ocorréncia). 5. Foi concedido um prazo de 90 (noventa) dias para
gue a CAIXA promovesse as extingdes contratuais, apds o transito
em julgado, ressalvando a possibilidade de decis&o diferente quanto
a eficaciaimediata desta, conforme recurso que pende de apreci-
acdo no TRF da 5?2 Regido. 6. Ciente da sentenca, o Relator do

B "ADMINISTRATIVO. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. SEGU-
RO-DESEMPREGO. NEGATIVA INDEVIDA DE PAGAMENTO.
RESPONSABILIZAGAO OBJETIVA DO ESTADO. 1. Na condigéo de
Banco Oficial Federal responsavel pelo pagamento do seguro-
desemprego, a CEF responde objetivamente, nos termos do
artigo 37, 8 6° da Constitui¢do Federal, pelos prejuizos causa-
dos na realizagdo do servico publico que presta. 2. Estando
presentes no caso 0s pressupostos para tanto - ato, consistente
na negativa indevida de pagamento do seguro-desemprego;
nexo de causalidade; e dano, o qual, no caso, apesar de inexistir
indicacdo de qualquer outro evento excepcional, € presumido,
pois o prdprio gravame, por si s6, gera a presungao de dano- € o
caso de se condenar a CEF a pagar ao autor indenizac&o pelos
danos morais provocados pelo ndo pagamento do seguro-de-
semprego devido ao demandante.3. Quanto ao dano imaterial,
aindenizagéo deve ser fixada em quantia que, de um lado, ndo

v~ Jurisprudéncia

Agravo de Instrumento que mantinha suspensa a medida liminar o
considerou prejudicado e o extinguiu, por falta de objeto, decisédo
gue foi publicada em 01.04.2009 e que restou irrecorrida. Ocorre
gue, a partir dai e uma vez prejudicado o Agravo, a medida liminar
foi substituida pela sentenca. 7. Todas as rés interpuseram agravos
de instrumento da deciséo que recebeu as apela¢des apenas no
efeito devolutivo, cujo pleito de efeito suspensivo foi indeferido
pelo Relator, Dr. Manuel Maia, o qual deixou assentado que a sen-
tenca néo albergou possibilidade de execugéo provisoria, situagdo
gue ndo poderia acarretar ao Agravante nenhuma espécie de pre-
juizo de grave ou de dificil reparagao. 8. O mérito deste recurso foi
conhecido e rejeitado por deciséo publicada em 08.10.2009. As-
sim, 0 Juizo Federal a quo considerou correto 0 cumprimento da
sentenca e aceitou a existéncia de 36 (trinta e seis) ocorréncias
(ajuizamentos), que seriam materializadas pela distribuicdo de
processos pelas trés sociedades terceirizadas, entre 17.09.2009
e 02.10.2009. 9. As astreintes ndo tém raz&o de ser. A deciséo
liminar do juizo federal a quo foi suspensa por esta Corte federal,
gue proferiu novo julgamento. O Agravo de Instrumento deste TRF/
52¢é que n&o poderia ter sido julgado prejudicado, mas deveria ter-
se julgado seu mérito, para se evitar imbroglios e interpretacdes
teratoldgicas, tais como uma sentenga de primeiro grau substituir
uma deciséo turmaria de Tribunal. 10. S6 pode existir multa caso
se comprove que deixou de haver cumprimento da deciséo final
que fixou novo valor da multa e apds o prazo que se concedeu para
cumprimento do julgado [90 (noventa) dias apds o término do
prazo dos recursos excepcionais]. 11. Ndo se trouxe prova do ale-
gado para os autos. O que se quer € receber valor de multa que foi
suspensa por este TRF da 5% Regiéo e isso é descabido, devendo a
mesma ser integralmente afastada.

12. Agravo de Instrumento conhecido e provido." (TRF 5, Al
0006074-11.2011.4.05.0000 SE, Segunda Turma, Rel.Des. Fran-
cisco Barros Dias, DJe 21/jun/2011.)

v Decisao desfavoravel

se torne irriséria, de modo a ndo serem atingidos os efeitos
punitivo e pedagdgico do dano moral, e, de outro, de sorte que
se evite o enriquecimento indevido de uma parte em detrimen-
to da outra. Em face dos mencionados pressupostos, e atentan-
do para o fato de que, apesar de ndo haver nos autos qualquer
prova da superveniéncia de embaragos de maior vulto proveni-
entes da impossibilidade de saque do beneficio, a presungdo
gue decorre da situacdo de desemprego € a de que os valores
gue foram negados ao autor seriam utilizados para o sustento
do demandante, sem deixar de considerar os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, tem-se que a CEF e a Unido
devem pagar ao autor indenizagéo no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), quantia suficiente para indenizar o dano soffi-
do. 4. Apelagdo provida." (TRF 4, AC 5000622-
90.2011.404.7200 SC, Terceira Turma, Rel. Min. Carlos Eduar-
do Thompson Flores Lenz, DJe 29/set/2011.)
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Constatacéo

Frase que circula na internet,
proferida por andnimo americano:
"Ha 30 anos tinhamos o Jobs, 0
Johny Cash e o Bob Hope. Agora, no
Jobs, no Cash, no Hope".

| Steve Jobs

-
A CAIXA no STF
1. 0 compromisso de desisténcia 2 . Odiretorjuridico, Jailton Zanon,
de processos em tramite no STF, disse que desde junho foi interposto
anunciado pela CAIXA em apenas um recurso no Supremo. "Antes,
03/06/2011, foi cumprido. A aregraerarecorrer sempre, 0 advogado
informagao foi prestada ao buscava autorizagdo para ndo recorrer.
ministro Cezar Peluso pelo = Agora, nds invertemos a nossaregrae o
presidente Jorge Hereda, em advogado precisa demonstrar que a
visita em 30/09/2011, & causa merece a atuagao do Supremo,
acompanhado da equipe da dl para posteriormente recorrer”, disse
DIJUR. De 512 processos, a CAIXA Jailton. Um trabalho semelhante sera
desistiu de 483, permanecendo |No STF, com o ministro Cezar Peluso: Jailton Zanon, Jorge ~ feito pela CAIXA no Superior Tribunal de
apenas 29 no STF. Hereda e equipe da DIJUR Justica.
4 )

O Processo Administrativo

Atese sustentada
pelo advogado
Francisco Xavier da
Silva Guimaraes, em
seu artigo "A Leido
Processo
Administrativo",
publicado no
suplemento Juris
Tantum desta edicao,
foi adotada, em
setembro, pela
deputada federal
Jandira Fegali (PC do B-RJ). O
Projeto de Lei n°® 2.349/2011 se
encontra na Comisséo de
Constituicdo e Justicada
Camara. Francisco Guimarées é
ex-advogado da CAIXA.

| Francisco Guimaraes

Francisco Guimaraes registra
em seu artigo que, ha mais de
70 anos, 0 "insigne
administrativista Themistocles
Brandao Cavalcante" ja
reclamava a auséncia de "um
sistema harmonico e uniforme
de normas gerais parareger o
processo administrativo nas
diversas esferas da
administragéo publica”.
Segundo Francisco,
Themistocles observava na
ocasido que "o Poder Judiciario custa a
compreender a relativa desordem dentro da
gual se movimenta o processo
administrativo. E dai, muitas vezes, atribuir-
se ilegalidade onde houve, apenas, falta de
uma norma reguladora do processo”.

1. Em dezembro de 2011, os eleitores
paraenses irdo decidir em plebiscito se
guerem a criacéo dos dois Estados
desmembrados do Par4. A proposta de
divisdo ndo é nova, informa o professor
José Ribamar Bessa Freire, em artigo
publicado no Blog da Amaz6nia. No século
XVII gueriam que as capitanias da regido
norte do Brasil fossem transformadas em
entidades autdbnomas. O padre conselheiro
Antbnio Vieira é que convenceu o rei D.
Jodo IV, de Portugal, a fazer o contrério,
criando um governo Unico do Estado do
Maranh&o e Grao-Para.

-

Desde o tempo do rei

| Padre Antonio Vieira

Z . Oargumento de Vieira era gue se o rei criasse
outros Estados na Amazdnia, teria que nomear mais
governadores, dificultando o controle sobre eles.
Escreveu aD. Jodo, em 4 de abril de 1654: "Digo,
senhor, que menos mal sera um ladréo que dois, e
gue mais dificultoso sera de achar dois homens de
bem que um s6."

3. Oprofessor Freire analisa o presente: "Os dois
novos Estados - Carajas e Tapajés -, se criados,
significam mais governadores, mais deputados, mais
juizes, mais tribunais de contas, mais mordomias, mais
assaltos aos cofres publicos".

J
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Conciliacao

Juridico participa de mutirdo em S&o Luis, com 75% de acordos

Mais de 350 audiéncias, que propici-
aram 75% de acordos e cerca de R$ 5
milh6es negociados, foram realizadas no
Mutirdo da Conciliacédo, em S&o Luis/MA,
no periodo de 12 a 16 de setembro de
2011. A advogada Virginia Neusa Lima
Cardoso, representante da ADVOCEF do
Juridico S&o Luis/MA, explica o significa-
do do resultado: "Além da pacificacdo so-
cial, com a celebracdo de acordos, tive-
mos uma efetiva recuperacao de crédito
e ganho institucional de grande vulto com
o0 Poder Judiciario".

0 mutir&o foi planejado desde julho,
em reunides com a Diretoria do Foro. A
escolha dos processos foi realizada com
a GIREC, sendo formado um grupo de tra-
balho para coordenar o mutirdo. Foram
selecionados 280 agdes e 55 contratos,
em fase pré-processual.

Na etapa de planejamento participa-
ram os advogados Rogério Alves Dias e
Valéria de Souza Portugal, integrante da
Comisséo de Honorérios, com a colabo-
racéo efetiva do Apoio no cruzamento de
informacdes SIJUR/GIREC/Justica.

JJuridico de So Luis/MA no mutirdo: Rogério, Virginia
e Tiago (atras); Valéria e Ceres (na frente)

Uma ideia que deu certo, segundo
Virginia, foi a combinagéo estabelecida
de o Juridico fazer as diligéncias e a
area de Recuperacdo cuidar da entre-
ga das intimac¢des aos mutuarios.
Virginia diz que a Justiga ndo teria dado
vazao a demanda em t&o pouco tem-
po e, provavelmente, o mutirdo teria
fracassado.

Nesse periodo, diversas reuni-
0es acertaram os detalhes
operacionais: local, micros ligados na
rede da CAIXA, quantidade de mesas
(no total de nove nos dois Ultimos
dias). O mutirdo envolveu, na verda-
de, toda a equipe do Juridico. Além
dos quatro advogados que acompa-
nharam as audiéncias das 8h as 21h,
houve a assisténcia dos colegas que
ficaram na unidade, com oito estagi-
arios.

A equipe da GIREC foi composta
por mais de 15 empregados, além
de dois representantes da EMGEA.
Por parte da Justica, além de servidores,
oito juizes estavam presentes, sendo cin-
co da Secdo Judiciaria e trés de outras
secoes.

Virginia salienta que a sinergia inter-
na (advogados, Apoio, estagiarios) e ex-
terna (GIREC) foi fundamental para o de-
senvolvimento do processo. E o0 sucesso
do projeto, além das vantagens para a
CAIXA, significou um bom incremento na
arrecadacdo de honorarios.

I Memoaria

O Procon

Certa vez, no Parand, recebi a incum-
béncia de defender a CAIXA de uma multa
impetrada pelo 6rgao estadual de defesa
do consumidor, o Procon. Entretanto, em
vez de fazer uma peticéo de defesa, resolvi
convidar o presidente da entidade, que é
meu amigo, além de deputado e radialista,
para uma visita & maior agéncia da CAIXA
em Curitiba.

Afila dos caixas dava voltas e serpen-
teava pela agéncia. Era 6bvio que os caixas
ndo conseguiriam atender no tempo pre-
visto em lei, e assim seguiu-se 0 seguinte
dialogo.

Este escriba:

- Assustado, deputado?

na fila

O deputado:

-Rapaz, isto é um absurdo. Como vocés
permitem uma fila como esta?

- E verdade, mas gostaria que manti-
vesse um dialogo com as pessoas dafilae
observasse quem sao.

E assim fez o deputado:

- Ola, como vai a senhora?

- Deputado, que bom que o0 senhor esta
aqui. Veja quanto tempo demoramos na
filal

- A senhora tem conta aqui?

-N&o, senhor, s6 vim buscar meu Vale-
Gas.

Outro dialogo:

- A senhora, o que faz aqui?

-Vim buscar meu FGTS.

E assim foi. Menos de 5% eram clien-
tes da agéncia, a maioria queria o atendi-
mento de FGTS, Seguro Desemprego, Vale-
Gés, Bolsa Escola e tantos outros servigos
gue nenhuma outra instituicdo atende.

O presidente do Procon entendeu o
motivo da visita e mandou suspender a
multa.

(*) Advogado aposentado da CAIXA.
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O aniversario do Fundo de Garantia

Registro

Criado pela Lei 5.107, de
13/09/1966, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servi-
¢o (FGTS) completou 45 anos
mantendo a reputacdo de
fonte de recursos fundamen-
tal para a aplicacao das poli-
ticas publicas do governo. No
papel de agente operadora
do Fundo, a CAIXA adminis-
tra programas como o Pro-
Moradia, Carta de Crédito e
Pré-Saneamento, que possi-
bilitam a construcéo de habi-
tacGes populares, redes de
esgoto e de abastecimento
de agua, que influem na qualidade de
vida dos brasileiros e geram empregos.

Segundo dados da GEPAS (Geréncia
Nacional de Passivo do FGTS), o Fundo
de Garantia tem um patriménio de R$
276,3 bilhdes, um patrimdnio liquido de
R$ 35,9 bilhdes e uma carteira de R$
120,8 bilhdes em operacdes de crédi-
to. A expectativa para 2011 é que a ar-
recadacado bruta alcance a cifra de

-
Wil

| Casa propria: sonho realizado através do FGTS

R$ 72,2 bilhdes (16,4% superior ao do
exercicio anterior).

Na opinido do advogado Fabiano
Jantalia, ex-CAIXA e atual procurador do
Banco Central, o FGTS se revelou um ins-
trumento eficaz de indeniza¢&o por tem-
po de servico. Autor do livro "FGTS - Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico", Fa-
biano afirma que a férmula adotada pelo
legislador brasileiro - de poupancga ante-

O Fundo completa 45 anos de bons servicos a populacéo brasileira

cipada do valor daindenizacéo -
se mantém como um modelo
moderno e eficaz na protecéo
do trabalhador, ndo encontrado
nem mesmo em paises mais de-
senvolvidos. Para ele, um dos
maiores beneficios legados pelo
FGTS a sociedade brasileira "foi
o do acesso a tdo sonhada casa
prépria".

O Fundo ontem
e hoje

Em artigo escrito para esta
edicdo (leia na pag. 15), o
advogado Mauro Rocha, do
Juridico Sao Paulo, editor do site
www.cartilhadofgts.com.br, declara que é
impossivel - e irrelevante - saber se a im-
posicéo do FGTS em detrimento do direito
a estabilidade de emprego, em 1966, foi
prejudicial aos trabalhadores, porque o ins-
tituto substituido dificilmente teria vez na
época atual. Acrescenta que é facil, no en-
tanto, mensurar o beneficio auferido com
amanutenc¢ao do Fundo, "bastando menci-

Trés mudancas necessarias

O procurador do Banco Central, Fabiano Jantalia, diz que h& trés questdes em que € preciso mexer no FGTS. Veja a seguir.

“Aprimoramento da governanga. O go-
verno federal ainda tem uma indevida proe-
minéncia na gestdo do Fundo. Tratam-se o0s
recursos do FGTS como se fossem publicos,
guando na verdade eles sdo eminentemen-
te privados e isso acaba enviezando a
destinacgdo dos recursos: confunde-se 0 FGTS
com um instrumento de politica de governo,
coisa que ele nunca foi e jamais pode ser.
Politica publica se faz com recurso orcamen-
tario e ndo com recurso do FGTS. E claro que
a Unido pode e deve atuar e colaborar, mas
a gestao dos recursos deve ficar a cargo de
uma estrutura em que os préprios trabalha-
dores tenham a palavra final. Isso poderia ser feito por
meio das centrais sindicais, por exemplo, que poderiam
assumir mais postos de representacdo no Conselho
Curador.

Remuneragdo dos depdsitos. O debate
€ antigo, mas ainda néo foi devidamente en-
frentado. Quem menos ganha com a aplica-
¢ao dos recursos do FGTS é o seu verdadeiro
dono, o trabalhador. Aremuneracéo das con-
tas € pifia, irrisoria e muitas vezes néo garan-
te nem mesmo a atualizacdo monetéria dos
depositos em niveis compativeis com a infla-
cao.

Equalizagdo das hip6teses de saque.
E outro grande calcanhar de Aquiles do Fun-
do. Penso que a incongruéncia das hipoteses
previstas na Lei n® 8.036/90 é que acaba
fazendo com que muitas liminares sejam con-
cedidas para liberar o saque fora dos casos originalmente
previstos. H& profundas distor¢cdes que precisam ser
corrigidas para que o sistema do FGTS atenda as finalida-
des a que se prop@s originalmente.”
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onar os R$ 250 bilhdes em ativos acumula-
dos e ressaltar que milhdes de trabalhado-
res tiveram acesso imediato aos seus direi-
tos indenizatorios decorrentes da demisséo
ou daaposentadoria’.

Fabiano Jantalia vé necessidade de
mudancas no Fundo, gue envolvem a ad-
ministracao, a remuneracgao dos deposi-
tos e a equalizacdo das hipéteses de sa-
gue (veja boxe na pag. 14). J4 o advoga-
do Mauro Rocha alerta para "politicos

oportunistas (que) apresentam mais de
500 projetos de lei destinados a saquear
0s recursos do Fundo”, além de "banquei-
ros travestidos de economistas" que que-
rem o fim do FGTS.

0 advogado Davi Duarte, do Juridico
Porto Alegre/RS, nota que antes de sua
utilizacéo pelo titular da conta vinculada,
0 FGTS - fundo publico institucional - cons-
titui importantissima fonte de recursos uti-
lizada pelo governo federal para sanar

problemas de habitacéo popular, sanea-
mento bésico e infra-estrutura urbana. "E
a par do uso politico dessa verba, consi-
derando pertencer tais recursos aos tra-
balhadores regidos pela CLT, ou talvez por
isso, e também devido aos mecanismos
de controle, de que sobreleva considerar
a atuacao do Conselho Curador, a sua fi-
nalidade e titularidade ndo sofreram al-
teracOes que o desfigurassem como pou-
panca nacional.”

| Artigo

FGTS, 45 anos de

Até a criacdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, os direitos traba-
Ihistas indenizatdrios estavam previs-
tos na Consolidagdo das Leis do Traba-
Iho - a indenizacao por tempo de servi-
¢o nos artigos 477 a 487 e a estabilida-
de nos artigos 492 a 500. Cumpre res-
saltar que, apesar do intenso aprovei-
tamento politico da CLT pelo governo
populista de Getulio Vargas e seus se-
guidores, a maioria dos direitos traba-
Ihistas sdo preexistentes a sua aprova-
¢ao pelo Decreto-Lei n° 5452/43. As-
sim é que o direito a estabilidade, ain-
da que em forma de privilégio e vincu-
lado a matéria previdenciaria, pode ser
encontrado nas constituicbes de 1824
e 1891 e nalegislagdo ordinaria, bene-
ficiando os trabalhadores ferroviarios,
ja apartirde 1923, e aindenizacdo do
tempo de servico j& constava dos tex-
tos preliminares da Constituicdo de
1934 e surgiu, expressamente, no arti-
go 137, f, da Constituicéo de 1937.

O golpe militar de 1964 encerrou a
etapa populista que se perpetuava des-
de o Estado Novo e as renovadas elites
empresariais nacionais, aliadas aos re-
presentantes do capital estrangeiro que
aqui chegavam para instalar ou adqui-
rir unidades industriais e empresas na-
cionais existentes, conseguiram incluir
entre os objetivos econdmicos para o
biénio 1964/66 a adocéo de um siste-
ma de seguro desemprego, destinado

Mauro Ant6nio Rocha (*)

a substituir o direito & estabilidade, sob
a justificativa de que "apenas 15% dos
empregados eram estaveis, nos 30
anos de funcionamento do sistema (de
estabilidade)" e que nas empresas com
menos de 15 anos, a porcentagem de
estaveis ndo passava de 1%.

Para desenvolver o sistema de se-
guro-desemprego foi criado um grupo
de trabalho - formado por técnicos dos
ministérios do Trabalho e do Planeja-
mento, aos quais se juntaram técnicos
do recém criado BNH, do IBGE e do Ins-
tituto de Resseguros do Brasil - que vis-
lumbrou a possibilidade da obtencéo
dos recursos necessarios a execucao
do Programa Habitacional, mediante o
recolhimento mensal centralizado, an-
tecipado e obrigatorio dos direitos
indenizatorios - até entdo entesou-
rados nas empresas.

resistéencia

O sistema apresentado foi criticado e
repudiado por lideranc¢as trabalhadoras -
por prejudicial aos interesses do trabalha-
dor e gerador de desemprego, por juristas
- que vislumbraram inconstitucionalidade
frente ao inciso XIl do art. 157 da Consti-
tuicdo, mas, também, por setores empre-
sariais descontentes com a antecipagao
dos desembolsos indenizatorios. Porém,
como arede sindical havia sido desarticu-
lada pelo regime militar e a oposicéo poli-
tica era mantida sob rigido controle, o pro-
jeto de lei foi enviado para aprovagéo do
Congresso Nacional em trinta dias, prazo
gue nao foi observado - resultando na sua
conversao em lei por ato de forga excepci-
onal do Poder Executivo autorizado pelo
Ato Institucional n° 2.

Portanto, o FGTS foi imposto aos
empresarios e aos trabalhadores atravées
de ato de forca, pelo regime oriundo do
golpe militar. A verséo folcl6rica que atri-
bui sua criagdo a dificuldade do Estado
em vender os ativos da Fabrica Nacional
de Motores deve ser compreendida em
contraponto a necessidade politica de
imunidade quanto as consequéncias elei-
torais dos atos de gestdo praticados.

Com a criagdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico os trabalhadores
ja empregados puderam optar pelo novo
regime ou pela manutencao do regime
da estabilidade. No entanto, a partir de
entdo, novos contratos de trabalho so-
mente seriam firmados mediante a obri-
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Artigo

gatoria adesdo espontanea ao regime do
Fundo. Os dois regimes coexistiram até
a promulgacédo da Constituicdo Federal
atual que, no art. 79, lll, incluiu 0 FGTS no
rol dos Direitos Sociais, tornando-o o
Unico regime trabalhista indenizat6rio no
pais.

Avaliar, 45 anos passados, se a im-
posi¢cdo do FGTS em detrimento do di-
reito a estabilidade de emprego foi pre-
judicial aos trabalhadores é tarefa im-
possivel e, em certa medida, irrelevante,
porque o instituto substituido dificilmen-
te teria lugar no estagio atual das rela-
¢Oes capital-trabalho.

E possivel, entretanto, mensurar o
beneficio auferido com a manutencéo
do Fundo, bastando mencionar os R$
250 bilhdes em ativos acumulados e
ressaltar que milhdes de trabalhadores
tiveram acesso imediato aos seus direi-
tos indenizatorios decorrentes da demis-

sdo ou da aposentadoria, além de ou-
tros milhGes de familias que se valeram
desses recursos para adquirir moradia
ou para o atendimento de necessidades
em razao do falecimento ou doenca gra-
ve dos trabalhadores.

Por tudo isso, no momento em que 0
mercado financeiro pressiona o Banco

Central a elevar para R$ 750 mil o limite
de avaliacdo dos imdveis passiveis de
utilizacéo do dinheiro do Fundo, em que
politicos oportunistas apresentam mais
de 500 projetos de lei destinados a sa-
guear os recursos do Fundo e em que
banqueiros travestidos de economistas
se associam, sem qualquer represen-
tatividade ou razéo justificativa, para de-
liberar sobre o fim do FGTS e de outros
fundos sociais, é de importancia vital que
os trabalhadores permanecam atentos
paraimpedir a aviltacdo de seu principal
direito, sob pena de nada existir para co-
memorar quando o Fundo completar
cinquenta anos.

(*) Advogado da CAIXA,
coordenador de Contratos
Habitacionais do Juridico

Séo Paulo/SP e editor do site
www.cartilhadofgts.com.br.

Os desafios da CAIXA

O gerente nacional da Administra-
¢ao do Passivo do FGTS, Henrique José
Santana, lembra que ap6s a edi¢ao das
Leis 7.839/89 e 8.036/90, instituin-
do a CAIXA como agente operador do
Fundo, a instituicio se preparou para a
tarefa considerada impossivel por mui-
tos: a centralizag@o das contas. Apos
grande investimento na aquisicdo de
equipamentos, servicos e treinamento
de funcionarios, ao final de 1992 esta-
vam na CAIXA cerca de 100 milhGes
de contas de mais de 70 bancos.

No inicio dos anos 2000, o Supe-
rior Tribunal de Justica decidiu pela
atualizacéo dos saldos do FGTS rela-
tivos aos Planos Veréo e Collor I, re-
sultado obtido com o trabalho dos
gestores do FGTS e dos advogados da
CAIXA junto ao Supremo Tribunal Fe-
deral, que acatou a tese principal de-
fendida pela CAIXA e pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU), impugnando as
atualizacGes relativas aos Planos
Bresser e Collor Il. "Esse julgado fir-
mou jurisprudéncia estendendo o di-
reito a todos os trabalhadores que
ingressassem na Justica com o mes-
mo pleito”, diz Henrique.

O gerente conta que naquela época,
de cada trés processos que transitavam
na Justica Federal, um versava sobre o
tema FGTS, envolvendo o Juridico da CAI-
XA em mais de 1,2 milh&o de acdes ati-
vas.

Maior acordo do mundo

Denominado "o maior acordo do mun-
do", aLei Complementar 110/2001 criou
condigdes para o crédito dos complemen-
tos de atualizagdo monetaria aos traba-
Ihadores. "Foram feitos cerca de 85 mi-
Ihdes de pagamentos, aquecendo a eco-

| Henrique Santana: o advogado da CAIXA faz
parte da histéria do FGTS

nomia nacional em cerca de R$ 41 bi-
Ihdes e consolidando o papel da CAIXA
como agente operador do FGTS."

A CAIXA criou, em 2009, o Progra-
ma Estratégico para melhoria da quali-
dade e simplificacéo de processos. Nes-
se contexto, conforme o gerente nacio-
nal, esta a carteira de créditos a recu-
perar, relativa as contribui¢Ges néo re-
colhidas pelos empregadores, que
totaliza mais de R$ 16 bilhdes.

"Necessita imediata a¢do para
alavancar o atual patamar de
efetividade na cobranca judicial, sobre-
tudo daqueles valores sob responsabi-
lidade do Juridico da CAIXA, de modo a
preservar a pujanca do FGTS, o que,
consequentemente, reveste incremen-
to no repasse de honorarios em favor
da ADVOCEF."

O gerente nacional destaca que o
bom trabalho deu a CAIXA a condigdo de
referéncia no exercicio da atribui¢éo de
Agente Operador do FGTS. "Esse fato nos
faz crer que cada profissional da CAIXA,
unido em sinergia, notadamente aque-
les que atuam nas filiais do FGTS e nas
unidades regionais do Juridico, faz parte
dessa histdria de superacéo e sucesso."
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Primavera brasileira

Corrupcao

ADVOCEF apoia 0 CNJ e a campanha contra os corruptos do pais

| Na Marcha: Claudio Lamachia, Ophir Cavalcante, Jdlio Greve e outros advogados se preparam para 0s protestos

"Ha bandidos escondidos atras da
toga", declarou a corregedora nacional de
Justica, ministra Eliana Calmon, virando
imediatamente noticia no pais e causando
a reacdo de membros do Judiciario. Dias
antes a Associacéo dos Magistrados Brasi-
leiros (AMB) entrara com Acéo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal, questionando as prerrogativas do
Conselho Nacional de Justica. Para a AMB,
0 CNJ n&o tem competéncia para punir e
s6 poderia agir depois das corregedorias
estaduais. Justamente estas foram consi-
deradas, pela ministra, "ineptas,
inoperantes e corporativas".

O presidente da Associacdo de Magis-
trados Brasileiros (AMB), Nelson Calandra,
afirmou ao jornal O Estado de Minas que o
CNJ"transformou-se hum tribunal de exce-
¢ao, a semelhanca do regime militar, avan-
¢ando sobre as atribui¢des do Judiciario e
demais poderes para realizar julgamentos
sumarios e punir magistrados de forma ar-
bitraria".

O jornalista Alberto Dines, editor do
Observatorio de Imprensa, apontou o para-
doxo: "Aqueles que deveriam zelar pela

aplicacdo das leis estdo em pé de guerra
contra os que pretendem cumprir as leis
investigando e punindo juizes acusados de
desvios de conduta”.

A ADVOCEF enviou carta de apoio a
ministra, desejando-lhe éxito na "ardua e
gigantesca tarefa de combater o desservico
aPétria". Em nome dos associados, o presi-
dente Carlos Castro afirma no documento
"gue também queremos, precisamos e exi-
gimos um Poder Judiciario absolutamente
justo e sem méculas, pois um Judiciario
corrupto é a pior das corrupgdes".

0 advogado Davi Duarte, presidente do
Conselho Deliberativo da ADVOCEF, disse
gue acartarepresentou "um belo gol". "Que-
remos transparéncia e transparéncia é o
mesmo que luz. E onde ha luz ndo tem
maior espaco para irregularidades. Alias,
onde haluz é mais dificil o ladréo, sejacomo
for, atuar.”

ADVOCEF na campanha

0 advogado aposentado da CAIXA Fran-
cisco Guimardes, que j& foi corregedor da
Advocacia-Geral da Unido, também enten-
de que o CNJ deve ser o responsavel pelo

julgamento das irregularidades praticadas
por juizes, ja que o tribunal de origem ndo o
faz. Para o advogado, errado seria se 0 CNJ,
com suas atribuicoes constitucionais, ficas-
se em siléncio. A atitude contribuiria, diz
Francisco, "para a permanéncia do nefasto
estado de impunidade".

Quanto as declaragdes da ministra, que
tanto desagradaram aos juizes, embora de
forma contundente, revelaram o ébvio, in-
terpreta Francisco. "Ou seja, que em todas
as categorias funcionais formadas, acentu-
adamente, por gente boa, a exemplo da
dos abnegados e integros juizes, lamenta-
velmente, também, existem excecdes que
necessitam, urgentemente, ser extirpadas
e definitivamente destruidas."

Entre os participantes da segunda Mar-
cha contraa Corrupgéo, em 12 de outubro,
em Brasilia - em nimero estimado de 20
mil, com grande adeséo de advogados -,
estava o diretor de Articulac&o e Relaciona-
mento Institucional da ADVOCEF, Julio Gre-
ve. Ele ouviu os discursos do presidente do
Conselho Federal da OAB, Ophir Cavalcan-
te, e do presidente da Seccional do Distrito
Federal, Francisco Caputo. Ophir destacou
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oimportante papel que o ad-
vogado pode desempenhar
nessa frente contra a
corrupcgao, "porque ndo tem
orabo preso”.

Os manifestantes grita-
ram palavras de ordem
como "Voto secreto néo, eu
guero ver a cara do ladréo”,
em referéncia as votagdes
no Congresso Nacional. Car-
tazes e gritos pediram a éti-
cana politica e a aprovacao
e aplicacéo imediata da Lei
daFicha Limpa.

Alberto Dines batizou o
momento do pais de "prima-
vera brasileira", inspirado na
juiza Patricia Acioly, assassi-
nada por policiais corruptos,
e na"brava corregedora na-
cional dejustica".

Carta a ministra Eliana

Leia na integra o oficio encaminhado pela
ADVOCEF a ministra Eliana Calmon, corregedora
do Conselho Nacional de Justica, em 03/10/
2011.

"Excelentissima Ministra,

Os Advogados e Advogadas da CAIXA ECO-
NOMICA FEDERAL, por intermédio de sua Associ-
acao Nacional dos Advogados da Caixa Econdmi-
ca Federal (ADVOCEF), cumprimentam Vossa Ex-
celéncia por sualutaem prol
datransparéncia, da ética e
por um Judiciario livre da
Corrupgao.

A ADVOCEF, em repre-
sentacdo a todos os seus As-

l sociados e Associadas, se
| Carlos Castro: por ~ solidariza com Vossa Exce-
um Judiciario justo  I€ncia, desejando-lhe pleno

éxito nessa que se mos-
trauma ardua e gigantes-
ca tarefa de combater o
desservico a Patria.

Salientamos a Vossa
Exceléncia que também
gueremos, precisamos e
exigimos um Poder Judiciario absolutamente jus-
to e sem maculas, pois um Judiciario corrupto é a
pior das corrupcdes.

E nesse momento, em que ha vigoroso em-
bate, a ADVOCEF apoia irrestritamente a causa
defendida com galhardia por Vossa Exceléncia,
gue é a causa de todos os brasileiros que bus-
cam a justica em seu pleno valor, equilibrada,
correta, eficaz e, sobretudo, justa.

Respeitosamente,

Carlos Castro - Presidente da ADVOCEF."

| Ministra Eliana: apoio
dos advogados da CAIXA

I Reestruturacao

Facilitar o acesso

Mudancas na CAIXA para apressar a liberagédo de recursos

A CAIXA vai criar cinco ge-
réncias regionais e distribuira
pelo pais 12 novas unidades de
assisténcia técnica. Segundo a
matéria do Valor Econdmico de
10/10/2011, a CAIXA preten-
de, também, colocar um funci-
onéario em cada um dos 283
maiores municipios. Conforme
explica o vice-presidente de go-
verno da Empresa, José Urba-
no Duarte, estd em andamento
uma grande reestruturacao

| VP José Urhano Duarte: reestruturagdo para aproximar as prefeituras

No mundo pds-neoliberal,
avalia Marcelo, o planejamento
e a gestdo voltam a ser essenci-
ais, ap6s décadas perdidas para
0 mito da "mao invisivel do mer-
cado".

Transferéncia para o BB

Uma reportagem anterior,
publicada pela Folha de S. Paulo
em 04/10/2011, informava que
a gestao de programas passaria
da CAIXA para o Banco do Brasil,

operacional para facilitar o acesso das
prefeituras aos recursos federais.

A CAIXA ja treinou cinco mil gestores
municipais e, entre outras iniciativas, bus-
ca a revisdo da Portaria 127, da
Controladoria Geral da Unido, que
normatiza as operacfes com as prefeitu-
ras. De acordo com o jornal, a presidente
Dilma est&4 comprometida com as altera-
¢Bes no documento, consideradas neces-
sérias pelo préprio governo.

As medidas vém ao encontro do que
pensa sobre a empresa o advogado
Marcelo Quevedo do Amaral, ex-diretor
de Honorarios da ADVOCEF, que tem

discutido o tema nos encontros da ca-
tegoria. Para ele, a CAIXA ndo é um sim-
ples banco, mas um instrumento de ar-
ticulacdo do governo federal com os
poderes publicos e a sociedade, capaz
de contribuir no planejamento e execu-
¢ao de politicas publicas indispensa-
veis.

"Nesse sentido, acredito que a CAl-
XA deveria ter uma participacdo cada
vez maior nas politicas de planejamen-
to e desenvolvimento das regides me-
tropolitanas e aglomeracdes urbanas
de nosso pais, ainda tao carentes de
estruturas de gestdo integradas.”

por determinacdo da presidente Dilma. O
motivo seriam as dificuldades da institui-
¢ao para cumprir prazos de liberacao de
recursos e fiscalizar as obras do governo
federal (a CAIXA € o agente repassador dos
programas de 18 ministérios).

Na matéria mais recente, do Valor, a
CAIXA declarou que apenas 6% das exigén-
cias legais impostas aos municipios para
contratar um financiamento séo suas. "Os
94% restantes so leis, portarias e normas
gue nascem no Congresso e nos multiplos
ministérios que contratam o banco estatal
como agente repassador de recursos”, afir-
ma o jornal.
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Meu Falcon

No inicio dos anos 80, o sonho de
consumo de todo guri, invariavelmente,
era ter um boneco Falcon. Ele era fabri-
cado no Brasil pela Estrela (a China era
s6 um pais distante), tinha barba e - 0
mais incrivel - tinha uma chavezinha
atras da cabeca que fazia mexer os olhos
de um lado para o outro, dai a sua alcu-
nha"olhos de aguia". Numa de suas via-
gens, meu pai, que era representante co-
mercial, me trouxe um Falcon que, em
linguagem atual, poderia chamar de "ge-
nérico". Nao tinha a barba, nem os "olhos
de &guia", mas era a realizagdo do meu
sonho, e eu ndo cabia em mim de felici-
dade.

Naquele tempo, mordvamos numa
guadra onde quase todos os edificios e
apartamentos eram
iguais, construidos
no final dos
anos 70 pelo
BNH, onde
moravam também
0S meus amigos da rua. Mas
aquela pseudo igualdade viria mos-
trar seu lado mais cruel no primeiro dia
em que desci para mostrar 0 meu novo
brinquedo. Meus vizinhos, que tinham o
Falcon verdadeiro - caucasiano, barbu-
do e com o raio dos "olhos de aguia" -, ja
de cara comegaram a me gozar, porque,
além de ndo ser verdadeiro, meu
"Falcon" eranegro. Com seis anos de ida-
de, ja sentia - na pele do meu boneco, é
verdade - o preconceito racial, até dos
meus vizinhos negros, que tinham o ori-
ginal.

Outra coisa que foi motivo de piada
foi a indumentéria que vinha com o meu
boneco. Enquanto o Falcon da Estrela
vinha de roupa camuflada, ou com tra-
jes para aventuras pelo espaco, meu
boneco - totalmente
alheio a guerrafria -
veio vestido de
caubdi, o que o dei-
xava em certa des-
vantagem bélica. De
tiros de fuzil ou raja-
das de raios laser
ele tinha que se
defender com um

"'Atenta, minha mée deu um jeito
de modernizar os trajes do meu
Falcon, tricotando uma roupa
com restos de la bege, amarela e
vermelha. Era 0 mais preparado
da rua para o inverno."

misero revolver, ou, na pior das hipote-
ses, tentar lagar o inimigo. Atenta a
descontextualiza¢cdo do meu Falcon, mi-
nha méae deu um jeito de modernizar
seus trajes, tricotando uma roupa com
restos de & bege, amarelae

vermelha. N&o era a melhor camuflagem,
mas pelo menos 0 meu era 0 mais prepa-
rado da rua para o inverno.

Né&o fossem as diferencas originais,
alguns infortunios
marcaram a vida
do meu boneco,
dando mais um
motivo para meus
amigos da rua dis-
criminarem o coita-
do. Como a cabeca
dele era de borra-
cha, com o tempo

Eder Mauricio Pezzi Lopez (*)

o cabelinho ralo comecgou a cair, e um
irremediavel processo de calvicie se ins-
taurou. Além disso, um dia esqueci o bo-
neco no sol, e, ao pegé-lo, quebrou-se a
perna direita bem na articulacéo do joe-
Iho. Como n&o tinha conserto, meu pai
prontamente cortou um pedaco do cabo
de um rodo e adaptou uma perna de pau.
Colocando a bota
de caubdi com pa-
pel higiénico para
nao cair, nada meim-
pedia de travar grandes
combates contra meus vi-
zinhos, exceto quando re-
solviam jogar uma pelada com
0s bonecos.
No entanto, passado algum
tempo, meu Falcon ja estava plena-
mente entrosado na turma. Meu vi-
zinho até lhe reservava a cagcam-
ba dojipe que ele tinha, porque
nafrente ele ndo cabia, ja que
ndo dobrava a perna. Mes-
mo ndo fazendo muito su-
cesso com as Susis das
meninas do bairro, ele
tentava se virar pela
simpatia, explicando
gue a calvicie ndo
era pela idade, mas em razdo de um
ataque de lanca-chamas que sofrera
no Vietnd, onde também fora vitimado
por um tiro de canhéo que lhe ceifara a
perna.

Enfim, mais do que uma frustragéo,
hoje vejo que néo ter o Falcon original
me deu a alegria de poder conviver com
as diferencas, embora nos politicamente
incorretos anos 80 isso ndo tenha sido
muito facil. Em verdade, agradeco aos
meus pais por essa licdo, e espero poder
ensinar o mesmo para a minha filha, que
ainda nem completou um ano. Quero sé
ver quando vier me pedir a "Barbie
Fashionista”.

(*) Ex-advogado da CAIXA.
Advogado da Unido em
Rio Grande/RS.

Outubro | 2011 19



ANDED W LG | JUEIRED § MR

ADVOCEF

Leia também

Edicao especial da Revista
de Direito da ADVOCEF sera
lancada na XXI Conferéncia
Nacional da OAB

A evolucao do processo de
recuperacao de crédito

Entreque na AGU o projeto da
carreira de Procurador de

Empresa Pablica Federal

Palestra de Carlos Castro relata
as conquistas da ADVOCEF

A dura vida de advogados que
sao também professores

Os 45 anos de bons servicos
do FGTS a populacao

ADVOCEF apoiao CNJ e a
campanha contra a corrupcao

0 dereinr da ADVOCEF Jifin Greye (3 et ), em B
com advogados da indo o Brazil

Crénica: o Falcon dos
tempos de crianca
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Legislar sobre Direito Pro-
cessual compete exclusiva-
mente a Unido, mesmo que
se cuide de processo admi-
nistrativo — trata-se de di-
reito insusceptivel de inva-
sdo — a Lei n° 9.784 e seu
acanhado e injustificado li-
mite aplicativo — sua exten-
sdo aos Estados e ao Dis-
trito Federal em nada inter-
fere com a autonomia des-
sas unidades federadas de
se organizar politica e ad-
ministrativamente, nem com
a gestdo interna de nature-
za patrimonial, econdmica e
financeira — a unidade e a
homogeneizacdo que unifor-
mizam as bases procedi-
mentais decorrem da regra
constitucional dos arts. 22
e 24.

E antiga a reivindicacdo de um
sistema nacional harménico de nor-
mas gerais para disciplinar a atua-
¢ao procedimental, no &mbito da ad-
ministracdo publica, que uniformi-
zasse a pratica do direito de peti-
¢ao, de representacéo e do exerci-
cio do poder, que deve ficar proces-
sualmente documentado, ja que a
administracdo publica, seja da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios se sujeita a

demonstrar, a qualquer tempo, a
motivacao dos atos administrativos,
em razdo do interesse publico e a
prestar contas de sua gestao admi-
nistrativa, patrimonial e financeira,
tornando-a transparente.

Com o advento, em 1988, da
nova Constituicdo brasileira o pro-
cesso administrativo mereceu des-
taque e tratamento de Direito fun-
damental, indispensavel na atuacédo
da administragdo publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, servindo de instru-
mento seguro e preventivo contra
abuso e arbitrariedade. Confira, a
respeito, as disposi¢cdes dos
incisos: LIV, LV, LXXVIII, do art. 5°
da Constituicéo brasileira. Veja, tam-
bém, o inciso XXVII do art. 22, o
inciso XXI do art. 37 e o inciso Il do
81° do art. 41 da Lei magna.

O termo processo, durante mui-
to tempo, designou a via exclusiva
de atuagdo do Poder Judiciario, em
sua funcao jurisdicional, a ponto de
Carnelutti considerar a expresséao
“processo judicial” uma tautologia,
no sentido de vicio de linguagem,
de redundéancia.

Por imperativo ditado pela segu-
ranca juridica, pela necessidade de
controle da legalidade, fiscalizacéo
de contas, transparéncia dos atos
administrativos dentre outras rele-
vantes razdes o0 processo se fez ne-

Francisco Xavier da Silva Guimaraes

Advogado da CAIXA, aposentado. Foi
membro do primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.
Exerceu no Ministério da Justica, dentre
outros, os cargos de Diretor do
Departamento de Estrangeiros e de
Secretéario Nacional dos Direitos da
Cidadania e Justica. Ocupou o cargo de
Corregedor da Advocacia Geral da Unido.
Foi Consultor Juridico do Ministério do
Esporte. E membro efetivo do Instituto
dos Advogados do Distrito Federal, do
qual foi seu Presidente. Escreveu as
obras: “Medidas Compulsdrias, a
Deportacao, a Expulséo e a Extradigédo”
(Forense, 22 edigdo, 2002),
“Nacionalidade — Aquisicdo, Perda e
Reaquisig&o (Forense, 22 edigdo, 2002),
“Regime Disciplinar do Servidor Publico
Civil da Uni&o (Forense, 22 edicdo,
2006), “Direito Processual
Administrativo” (Editora Férum, 2008).

cessério, também, no ambito admi-
nistrativo, regido por regras propri-
as que lhe conferem a autonomia e
independéncia em relagdo aos de-
mais ramos de direito.

Licito, assim, diante das menci-
onadas regras constitucionais, era
esperar solugdo normativa mais
abrangente que desse fim ao com-
portamento procedimental anarqui-
co, confuso e desordenado que se
implantou na execucao dos servigcos
administrativos das diversas esfe-
ras federativas, dada a auséncia de
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normas fundamentais, gerais, basi-
cas de observancia necesséria para
reger os varios procedimentos em
ambito nacional.

Registre-se que ha mais de 70
anos o insigne administrativista
Themistocles Branddo Cavalcante,
in Revista do Servico Publico n°2,
de 11 de agosto de 1938, j& recla-
mava a auséncia de “um sistema
harménico e uniforme de nor-
mas gerais para reger o proces-
so administrativo nas diversas
esferas da administracdo publi-
ca”, observando que “o Poder
Judiciario custa a compreender
a relativa desordem dentro da
gual se movimenta o processo
administrativo. E dai, muitas
vezes, atribuir-se ilegalidade
onde houve, apenas, falta de
uma norma reguladora do pro-
cesso”. E assim, concluiu 0 mes-
tre: “Desaparecerdo, assim, as
prevencdes contra o processo
administrativo. Os funcionarios
saberdo quais as normas a se-
guir, além de evitar irregulari-
dades no processo. E os inte-
ressados terdo seus direitos as-
segurados, sabendo com ante-
cedéncia qual o curso de suas
demandas com a administracao.
Essas garantias e normas de-
vem ser fixadas legalmente, de
um modo uniforme, com prazos
e formalidades pré-determina-
das”.

A grande expectativa acerca das
normas basicas sobre processo ad-
ministrativo, advindas com a edicao
da Lein®9.784/99, no entanto, res-
tou frustrada, ante os acanhados li-
mites impostos a sua aplicacdo res-
trita ao &mbito da Unido, excluindo,
pois, do campo de sua abrangéncia
os Estados federativos, o Distrito
Federal e os Municipios.

Realmente, a Lein®9.784 de 29
de janeiro de 1999, ao limitar sua
incidéncia no &mbito da Administra-
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¢do Publica Federal, deixou as de-
mais unidades federativas ao
desabrigo das regras que, por im-
posicdo constitucional, devem uni-
formizar as bases procedimentais
em favor da tdo desejada unidade
processual, como tornam certos 0s
seguintes dispositivos:

“Art. 22 — compete privati-
vamente a Unido legislar
sobre:

“| — direito civil, comercial,
penal, PROCESSUAL, eleito-
ral, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho.”
“Art. 24 — Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorren-
temente sobre:

Xl — procedimentos em ma-
téria processual; “

Com o advento da nova
Constituicéo brasileira o
processo administrativo
mereceu destaque e
tratamento de Direito
fundamental,
indispensavel na
atuacdo da
administracdo puablica
da Unido

E bem de ver, desde logo, que
as regras basicas da Lei n°® 9.784/
99, editadas para reger 0 processo
administrativo, fixam principios, cri-
térios gerais, garantias e finalida-
des, sempre as mesmas de
abrangéncia nacional. O que varia é
o rito do processo segundo o assun-
to que o procedimento ira versar,
conforme a necessidade e a conve-

niéncia da administracdo, a exem-
plo da exigibilidade de crédito tribu-
tario, da apuracao de responsabili-
dade funcional, da realizagdo de
concurso publico, dos conflitos de
interesses, alvara de construcao,
interdicdo de obra, exploracdo de
servico publico, autorizacdo, con-
cessao e permissao dentre muitas
outras matérias cuja rotina
procedimental a Lei ndo cuida.

Portanto, o processo, também
no ambito administrativo, se realiza
por diferentes procedimentos cujos
ritos, abrangentes de cada matéria,
no entanto, devem ser instrumen-
talizados com base nas mesmas re-
gras fundamentais.

Repita-se que a Lei n® 9.784/99,
diante do carater geral das normas
gue contempla, apenas enuncia re-
gras basicas e proprias de agir, 0s
principios e parametros, os critérios
e métodos fundamentais que séo
comuns a todos 0s processos, de
modo a respeitar as especificidades
proprias dos diversos assuntos a
serem versados, sejam eles peculi-
ares a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal, evitando, assim, que
em situagGes iguais proceda-se de
modo dispare, diverso, desigual.

O que se esperava, portanto,
eram regras gerais condutoras da
homogeneizacao de principios pecu-
liares ao Direito Processual de uni-
dade nacional expressa em nossa
Lei Maior, que servisse de orienta-
¢cdo basica, comum a todos os pro-
cedimentos no Ambito administrati-
vo das diversas esferas federativas,
procedimentos esses, sim, a serem
estabelecidos segundo a competén-
cia, interesse, necessidade e con-
veniéncia legislativa de cada unida-
de federativa.

Nao foi o que, lamentavelmente,
se viu. Presume-se que, em nome
da autonomia conferida aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, em face da organizacao poli-




tica de que trata o art. 18 da Consti-
tuicao Federal, teria o legislador pre-
ferido ater a aplicacdo da Lei n°
9.784/99 ao ambito da administra-
¢do publica federal, de modo a evi-
tar polémica em torno da referida
autonomia conferida aos Estados-
Membros, a teor do que sustenta de-
terminada corrente doutrinaria.

Para os que assim entendem o
processo administrativo, néo
obstante sua natureza meramente
instrumental, ndo pertenceria ao Di-
reito processual, mas ao Administra-
tivo, por envolver atos de sua com-
peténcia e gestao. Seria, assim, pro-
cesso de espécie diversa da ciéncia
processual.

Ora, as regras béasicas do pro-
cesso em nada interferem no direito
dos Estados de se organizar, de se
autogovernar e nem invadem a au-
tonomia, constitucionalmente a eles
reservada.

Confundem-se, neste caso, re-
gras basicas que informam e orien-
tam a via, o caminho, o rito
procedimental com o objeto de di-
reito material, substantivo de natu-
reza administrativa. E por entende-
rem que o processo administrativo
é instituto de Direito do Estado, con-
cluem competir a qualquer dos en-
tes que integram a Federacao, legis-
lar sobre processo administrativo em
flagrante desrespeito a regra de com-
peténcia constitucional exclusiva da
Unido prevista em seu art. 22,
insusceptivel de invaséo.

Nesse caso, 0 que é mais grave
€ ndo distinguir processo de proce-
dimento. Dai a desordem a que se
refere Themistocles Cavalcante ao
oferecer, na forma antes indicada,
a solucdo de normas gerais para
unificar e consolidar as regras fun-
damentais do processo em ambito
nacional.

Convém, desde logo, fixar a ideia
incontroversa de que todo proces-
S0, seja judicial, legislativo ou admi-

nistrativo, cuida sempre do exerci-
cio de uma funcéo estatal a justifi-
car a autonomia das regras de Di-
reito processual, independente das
normas de direito material que
instrumentaliza.

4 )
O termo processo,
durante muito tempo,
designou a via exclusiva
de atuacao do Poder
Judiciario, em sua funcéo
jurisdicional, a ponto de
Carnelutti considerar a
expressao “processo
judicial” uma tautologia
- J

Ademais, o Estado, ao criar a or-
dem juridica interna reservou a si a
condicdo de pessoa dotada de per-
sonalidade juridica de direito publi-
co que se desdobra em diversas or-
dens de pessoas: a Unido, os Esta-
dos-Membros, os Municipios e o Dis-
trito Federal, com capacidade politi-
ca e distribuicao territorial de poder,
além das autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mis-
ta e fundacgbes criadas conforme a
conveniéncia de descentralizacao
de suas fungbes administrativas.

No sistema constitucional brasi-
leiro, portanto, a soberania é
exercida exclusivamente pela Unido
indissoltvel dos Estados-Membros,
possuindo poderes de autodetermi-
nacdo plena e incondicional. Os Es-
tados-Membros reservaram para Si
a autonomia de atuacao restrita a
seu territorio, na forma disciplinada
por rigoroso esquema delimitador de
sua competéncia constitucional.

No regime federativo brasileiro,
assim, as competéncias séo reparti-
das, umas exercidas com exclusivi-

dade porque privativas e Unicas da
Unido para garantir a unidade naci-
onal, outras sdo concorrentes, co-
muns com a dos Estados, de parti-
cipacao suplementar legislativa, o
que fortalece a unidade federativa,
sem desfigurar o poder central
harmonizador nem invadir a autono-
mia territorial dos Estados-Membros
de decidir “interna corporis” e de se
organizar, politica e administrativa-
mente, desde que observados os
principios da Constituicao Federal.

A autonomia conferida aos Esta-
dos-Membros representa, assim, o
poder de auto-organizagdo e de auto-
administracdo para atender sua fun-
cionalidade e de tomar sua prépria
decisdo conforme Ihe parecer mais
adequado para solucdo dos proble-
mas locais que enfrenta, respeita-
dos, no entanto, os limites estabe-
lecidos constitucionalmente, para
preservar a ingeréncia da Unido vi-
sando a unidade procedimental fe-
derativa .

O Direito Processual, seja aplica-
do em matéria penal, civil, eleitoral,
trabalhista ou administrativa, é cién-
cia pertencente a ramo proprio do
Direito Publico e tem sua autonomia
de natureza instrumental, singular
e independente reconhecida em re-
lacdo aos demais ramos do direito
material, a consolidar a tendéncia
unificadora do processo que fre-
qguenta as constituicdes brasileiras
desde 1934, visando homogeneizar
o direito nacional.

Superada se me afigura a posi-
¢do de conceituada corrente doutri-
naria segundo a qual as a¢Bes pro-
cessuais seriam capitulo destacado
do direito material a que se vincu-
lam. Processo seria, entdo, a parte
adjetiva do direito material, substan-
tivo. Processo administrativo seria,
assim, a parte acesséria do Direito
Administrativo.

O Direito Administrativo, a seu
turno, cuida da vinculacdo da von-
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tade administrativa a lei. Rege, portan-
to, a subordinacdo do Estado ao regi-
me da legalidade na administracédo e
organizagdo de sua estrutura, na dis-
ciplina do regime funcional e demais
normas instituidoras dos servigos de
sua competéncia territorial, a exemplo
das questdes referentes aos tributos
estaduais, as concessfes e permis-
sbes, 0 que guarda substancial dife-
renca com os ritos e formalidades
procedimentais que forem esta-
belecidas com observancia nas nor-
mas bésicas do Direito Processual
Administrativo instrutérias, proba-
térias, decisorias, assecuratérias do
contraditério e da ampla defesa, em
oposicdo a instrucao inquisitorial que
assegurem protegdo aos direitos dos
administrados e o melhor cumprimen-
to dos fins da administragao.

Com efeito, a norma constitucio-
nal que confere, textualmente, com-
peténcia exclusiva para a Unido legis-
lar sobre Direito Processual é de efi-
cadcia plena e de aplicacao
abrangente em relacdo aos demais
entes federativos, especialmente por
ter merecido o Processo, inclusive o
Administrativo, tratamento autdnomo
e independente em relacdo aos de-
mais ramos do Direito.

O processo, em seu conjunto, ndo
€ visto apenas estaticamente, pois se
realiza de forma din&mica, por meio
da sucessédo gradativa de atos, que
se desenvolvem em sequéncia l6gi-
ca até o final. Tal modo de se mover
€ exatamente o que a doutrina cha-
mou de procedimento e que a Cons-
tituicdo Federal, no referido art. 24,
reservou aos Estados a possibilida-
de de legislar, obviamente, respeita-
das as regras gerais orientadoras de
todos os procedimentos referentes

aos variados assuntos que venham
atender as suas necessidades, con-
veniéncias e oportunidades.

N&o assiste razdo, também, aos
gue querem limitar a competéncia ex-
clusiva da Unido para legislar em ma-
téria de Direito Processual apenas em
relacdo aos demais ramos de direito
material mencionados no art. 22 da
CF. Nesse sentido, convém registrar
gue a mencionada regra, ao assim
dispor, ndo distinguiu o campo de
aplicagcdo do Direito Processual, ndo
cabendo, pois, ao intérprete distinguir
nem restringir sua aplicagéo, onde a
lei ndo distingue nem restringe.

4 N\
Ha mais de 70 anos 0

insigne administrativista
Themistocles Brandao
Cavalcante ja reclamava
a auséncia de um
sistema harmonico e
uniforme de normas
gerais para reger o

processo administrativo
- J

Situacéo diversa seria se a Cons-
tituicdo Federal no art. 22 referisse
a exclusividade da Unido para legis-
lar sobre direito civil, comercial, pe-
nal, eleitoral, agrario, maritimo, ae-
ronautico, espacial, do trabalho e
seus respectivos processos.

Portanto, nada autoriza a Unido,
diante do poder legislativo conferido
pelo art. 22 da CF negar a autonomia
do Direito Processual para o fim de
limitar a abrangéncia dos efeitos da
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Lei Maior ao instituir instrumento au-
tébnomo de garantia individual de par-
ticipagdo democratica do cidadao na
administracd@o publica, notadamente
porque, no caso, cuida-se de norma
geral que sintetiza regra orientadora
que emerge dos principios constitu-
cionais e que em nada interferem com
a organizacao politica, administrativa
e hem com a gestéo interna dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Munici-
pios.

Tal limitac&o soa negativa de vigén-
cia plena & norma constitucional do
art. 22, meio de sobrepor-se a lei, as-
semelhando-se a reacédo prepotente
de perniciosa consequéncia, por meio
de confusdo da norma instrumental
com o respectivo direito material,
substantivo.

Em conclusdo, segundo o
ordenamento constitucional brasilei-
ro, ndo compete aos demais entes fe-
derativos (Estados e Distrito Federal)
legislar sobre processo, mas
concorrentemente com a Unido dispor
sobre procedimento, o que é diferen-
te, ja que sua competéncia é para su-
plementar, isto é, para atuar de modo
complementar, supletivo, restrito ao
modo procedimental de atender a vas-
ta e sempre crescente variedade das
questBes que tramitam no ambito da
competéncia administrativa dos Esta-
dos-Membros, desde que submetidas
a unidade constitucional do proces-
so fixada nas normas bésicas edita-
das pela Lei n°® 9.784/99, a guardar
distancia com a autonomia reservada
aos Estados-Membros para disciplinar
sua ordem interna, politica e adminis-
trativa e organizar sua gestdo
patrimonial, econémica e financeira,
segundo os critérios de sua conveni-
éncia e oportunidade.
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