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Desafios nao faltam

Num momento de marcantes alteracoes institucio-
nais, estao o Brasil e os brasileiros, mais uma vez, diante
de mais algumas encruzilhadas.

O momento politico nacional, repleto de debates e
de definicoes inéditas, com reflexos sobre todos os Po-
deres da Republica, tem deixado aténitos muitos de seus
protagonistas.

Os milhdes de cidadaos que acompanham, diaria-
mente, a sucessao de eventos em diversas esferas, veem
se acumular noticias policiais e politicas, muitas vezes
tdo interligadas que parecem evocar tempos do “velho
oeste”.

E os reflexos disso tudo atingem, direta ou indireta-
mente, a CAIXA e seus empregados.

A tendéncia de fortes alteragoes na forma de adminis-
trar e de enxergar as fungoes do Estado e da maquina pu-
blica langca sombras sobre o futuro de muitas instituicoes.

O momento se presta a um debate aprofundado
sobre o papel da advocacia estatal em situacoes-limite
como a que se vive. Este o valor essencial da matéria

Abordando sob diversos prismas um tema recorrente
em nossas paginas, recolhemos opinides muitas, que per-
mitem concluir que, em tempos como os de agora, nada
substitui um técnico e cuidadoso exame deste e de outros
tantos temas nevralgicos, verdadeiros definidores dos ru-
mos de uma categoria.

O momento também se mostra muito propicio a re-
alizacdo do Congresso anual dos advogados da CAIXA,
oportunizando a realizacdo de aprofundados debates so-
bre este e outros tantos assuntos de relevo.

Preparemo-nos todos, entdo, advogados e advogadas
desta instituicao essencial ao desenvolvimento e a vida de
milhoes de brasileiros: ndo nos deixemos abater por acoes
politicas instantaneas ou pirotécnicas, posicoes extrema-
das ou definicoes acodadas.

Facamos nossa parte, de modo concreto e convicto,
pois o passado secular desta empresa ndo pode sucumbir
a tentadoras praticas salvacionistas, destituidas de emba-
samento e nefastas a tantos brasileiros que tém, na CAIXA,
sua referéncia de cidadania e de um futuro melhor.
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Palavra do Presidente

Cenario desafiador

Estamos vivendo um periodo
de instabilidade no campo politi-
co e econdmico. Os ultimos acon-
tecimentos relativos a retracao da
economia e troca de comando no
Poder Executivo trazem uma série
de incertezas e receios. As conse-
quéncias sao imprevisiveis, mas
o reflexo em cascata nas mais di-
versas esferas do Poder Publico
é algo que podemos vislumbrar
sem maior esforco. A nova equi-
pe econdOmica ja anunciou que
deveremos passar por uma fase
de austeridade para fazer frente
a crise econOmica, o que significa
maior rigor no controle de gastos
e corte de despesas.

Nesse cenario desafiador, pre-
cisamos destacar que a CAIXA é
uma referéncia na histéria do de-
senvolvimento econémico e social
do Brasil. Tem um papel prepon-
derante em diversas areas (cerca
de 20% das operacdes de crédito,
quase 70% do crédito imobiliario,
em torno de um terco da carteira
de poupancas) e consiste no prin-
cipal agente de politicas publicas
do governo federal.

Dessa forma, precisamos refor-
car as acoes em defesa da CAIXA
100% PUBLICA, seguir atuando
como parceiros do negodcio, dar
continuidade a defesa das prer-
rogativas dos advogados e todas
as demais agOes objetivando o
reconhecimento a valorizacdo da
empresa e do seu corpo juridico.

Também devemos reavaliar
o contexto no qual estamos in-
seridos, ou seja, nosso papel de
advogados de uma instituicao fi-
nanceira sob a forma de empre-

sa publica federal. Como referido
pelo professor Leonardo Leite, o
advogado precisa levar em con-
sideracao o proprio modo de en-
carar a profissdo quando integra
uma empresa. Sem duvida, a em-
presa pretende contar com um
excelente advogado, mas um ad-
vogado que utilize o conhecimen-
to e experiéncia em favor do seu
negoécio. Esse € um dos principais
fatores de valorizagao, reconheci-
mento e empregabilidade.

O governo federal devera im-
por uma forte resisténcia para a
aprovacao de matérias que resul-
tem em impacto financeiro para
as contas publicas, seja na admi-
nistracao direta ou indireta. Em
razao disso, os projetos legislati-
vos de interesse dos advogados
estatais devem focar a defesa das
prerrogativas inerentes ao exerci-
cio da profissao. Precisamos con-
tinuar lutando pela melhoria con-
tinua das condicoes de trabalho.

Reiteramos que o cenario é
desafiador, todavia os colegas

Alvaro Weiler Jr. (*)

mais antigos podem testemunhar
gue ja passamos por cenarios tao
ou mais adversos anteriormente.
Apesar das dificuldades presentes
e futuras, temos condicdes, com
muita luta e esforco, inclusive em
defesa da empresa e das condi-
¢oes de trabalho, de continuar
atingindo os objetivos almejados.

Podemos afirmar com convic-
cao que os advogados da CAIXA
estdo cumprindo com louvor seu
papel, mesmo diante de tantas
adversidades, tais como a falta de
reposicao de vagas e as crescentes
atribuicbes e metas. O prestigio
do trabalho desenvolvido pelos
advogados do quadro é crescente
nas mais diversas areas da empre-
sa e do mundo juridico.

(*) Presidente da ADVOCEF.

“Precisamos

reforcar as acoes
em defesa da
CAIXA 100%
PUBLICA, seguir
atuando como
parceiros do
negocio, dar
continuidade a
defesa das
prerrogativas.”
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Cenas da luta para regulamentar a advocacia estatal

¢ &

[l Primeira reuniao oficial da CEAE da OAB/RJ, em 12/05/2016

A regulamentacao da carreira de
Advogado Estatal é tema recorrente
nas rodas de discussao entre os advo-
gados da CAIXA. Todos acompanham
os debates e, bem mais que isso, par-
ticipam das acoes lideradas pela AD-
VOCEF, que proporcionam reunides
na sede da Associagao, nas unidades
juridicas, no Congresso Nacional, em
toda parte.

E os advogados da CAIXA nao es-
tdo sozinhos. A ADVOCEF sediou em
07/05/2015 a primeira reuniao de pre-
sidentes de Associacdes de advogados
de empresas estatais, visando estabe-
lecer parcerias para a campanha pela
regulamentacdo da carreira estatal.

O presidente da ANPEPF (Associa-
¢ao Nacional dos Advogados e Procu-
radores de Empresas Estatais), Otavio
Rocha, combatente de primeira hora,
conta que a luta pela estruturacéo da
advocacia estatal tem evoluido nos ul-
timos anos com a atuacao destacada
de entidades como a ADVOCEF. No ar-
tigo escrito para esta reportagem, na
pag. 9, o advogado relata os princi-
pais momentos dessa historia.

Em marco de 2016, as entidades
de advogados de empresas estatais
indicaram, por unanimidade, o diretor
de Relacionamento Institucional elei-
to da ADVOCEF, Carlos Castro, para a
Presidéncia da Comissao Especial da
Advocacia em Estatais (CEAE) do Con-
selho Federal da OAB. A vice-presiden-
te atual da ADVOCEF, Maria Rosa de
Carvalho Leite Neta, foi escolhida para
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o cargo de conselheira consultiva. Os
advogados Marco Anténio Paz, da
ASABB (Banco do Brasil), foi apontado
para vice-presidente, e Otavio Rocha,
da DATAPREYV, para secretario-geral.

Os nomes foram elogiados por
Ibaneis Rocha e Valdetdrio Monteiro,
do CFOAB, e por diversos presidentes
de Seccionais, como Ronnie Preuss
Duarte (PE), Marco da Costa (SP), Ju-
liano Costa Couto (DF), Felipe Santa
Cruz (RJ), Luiz Viana (BA) e Marcelo
Mota (CE).

O advogado Carlos Castro, que
também integra as Diretorias do SI-
NAPE e da ANPEPF, comemora o im-
pulso que a campanha pela carreira
estatal ganhou com o apoio do novo
presidente da OAB, Claudio Lamachia.
Salienta também o empenho do se-
cretario-geral adjunto, Ibaneis Rocha,
qgue, quando presidente da OAB/DF,
trabalhou pela lei da advocacia esta-
tal hoje em vigor no Distrito Federal.

Em entrevista concedida a ADVO-
CEF em Revista em fevereiro de 2016,
o presidente Claudio Lamachia ex-
pressou seu apoio as causas dos ad-
vogados publicos:

“A valorizacdo da advocacia nas
estatais, como instituicdo de Estado
e ndo de governo, notadamente nas
areas de assessoria e consultoria juri-
dicas, constitui um importantissimo e
efetivo instrumento de controle pre-
ventivo de desvios e ilicitos das mais
variadas naturezas na Administracdo

Publica. A advocacia nas estatais pode
e deve ser uma das principais parcei-
ras da sociedade e do Estado no com-

bate a corrupcao e no controle dos
gastos publicos, sobretudo na atua-
cao preventiva.”

Em 18/02/2016, o presidente da
ADVOCEF, Alvaro Weiler, foi pessoal-
mente tratar da regulamentacdao com
o novo presidente da OAB. As razoes
da categoria foram bem recebidas por
Lamachia, que conhece o tema, pois
integrou o Juridico do Banco do Brasil
e presidiu a sua Associacao de Advo-
gados (ASABB).

“Ele compreendeu muito bem
as situacoes expostas e afirmou seu
compromisso de parceria e colabo-
racado para a solucao dos problemas
relatados”, comentou Alvaro Weiler.

Outro encontro entre os presiden-
tes da ADVOCEF e da OAB ocorreu
em 13/04/2016, com a participacao
do secretario-geral Felipe Sarmento,
o secretario-geral adjunto Ibaneis Ro-
cha e o tesoureiro Antonio Oneildo.
Lamachia reafirmou seu compromisso
de apoio a aprovacao da regulamen-
tacao no Congresso Nacional.

A luta no Conselho Federal tem o
objetivo também de alterar o artigo 9°
do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB, para que sejam
incluidos os advogados estatais. Ou-
tra reivindicacao é a aprovacao, pelo
Conselho Federal, das dez sumulas
em defesa dos advogados publicos,
elaboradas pela Comissao Nacional
da Advocacia Publica.



A mobilizacao no Rio de Janeiro

Luiz Fernando Padilha, advogado da CAIXA no Rio de Janeiro

Ha cerca de trés anos, os advogados publicos em geral
obtiveram uma primeira vitéria, com a formacdo da Comis-
sao de Defensoria, Procuradoria e Advocacia Publica da OAB
(CDPAP-OAB/RJ), com a participagao de integrantes de varias
carreiras da advocacia publica (AGU, PFN, procuradorias pu-
blicas e advogados de estatais), tendo a comissao se tornado
um importante instrumento de lutas dos advogados publicos
do Rio de Janeiro.

No entanto, devido as diferencas de natureza das pautas,
a representatividade da advocacia publica das estatais teve
uma atuacao relativamente contida — o que imp6s aos advo-
gados das estatais a adogao de novos rumos.

Recentemente, tal como ja ocorre no Conselho Federal da
OAB e nas Seccionais do Distrito Federal, Pernambuco, Bahia,
Piaui, Rio Grande do Sul e algumas outras Seccionais, os an-
seios e as reivindicacbes dos advogados das estatais ganha-
ram uma especificidade que tornou necessaria a criagdo de
uma Comissao especifica para as carreiras da advocacia esta-
tal, tendo chegado o momento de tomarmos essa iniciativa
aqui, na Seccional do Rio de Janeiro.

A mobilizacdo para regulamen-
tacdo da advocacia estatal no Rio de
Janeiro ja estd dando os seus primei-
ros, porém muito importantes passos.
Conseguimos, em decorréncia de nos-
sas reivindicacoes, implementar o com-
promisso assumido pela nova Diretoria
da OAB/RJ, ja estando oficializada a Co-
missdo de Advogados Estatais da OAB/
RJ (CAE-OAB/RJ), cuja primeira reuniao
oficial ocorreu em 12/05/2016.

A recém-criada Comissao é formada
por advogados dos Juridicos de varias estatais (Eletrobras, Pe-
trobras, ECT, INB, DATAPREV, BNDES, Banco do Brasil, Casa da
Moeda, Furnas e ENGEPROM), sendo presidida pelos doutores
José Ademar Arrais (presidente, advogado da Eletrobras), Edu-
ardo Salek Teixeira (vice-presidente, advogado das IndUstrias
Nucleares do Brasil) e Claudia Maria Varandas (secretaria geral,
advogada dos Correios), tendo como representantes da CAIXA
os advogados Octavio Caio Mora Y Araujo de Couto e Silva,
Luiz Fernando Padilha e Eduardo Araujo Bruzzi Vianna, estes
escolhidos por votagao interna entre os advogados do JURIR/
RJ. Formada a Comissao, eis que surge um poderoso instru-
mento para alcancarmos nosso objetivo. E qual seria ele?

O fortalecimento e a regulamentacdo da advocacia es-
tatal sempre suscitaram varias questoes, sendo originalmen-
te pensada a ideia de criacdo de uma carreira unificada da
advocacia publica federal que pudesse abranger todos os
integrantes das empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista — quadro de carreira este que tornaria o advogado
estatal uma nova espécie de “procurador federal”, com ren-
dimentos e regime de trabalho a serem estabelecidos tendo
como parametros os vencimentos e regime de trabalho dos
advogados da Uniao.

Esta concepcdo, contudo, sofreu varias modificacoes,
tendo em vista que muitas das vantagens da criacdo de uma
nova carreira ndo compensariam o surgimento de varias des-
vantagens, sendo claro que tal mudanca implicaria varios
retrocessos aos advogados da CAIXA, no que se refere aos
honorarios advocaticios, reajustes de vencimentos, outras
vantagens intrinsecas a condicao de “empregados celetistas”.

O novo conceito sobre a regulamentacao da advocacia
estatal deixa de lado a antiga ideia de unificacdo das carreiras
de advogados de estatais, sendo relevante, nos tempos atu-
ais, a criacao de mecanismos normativos que criem garantias
aos advogados das estatais — garantias que podem conferir
mais seguranca no que tange as prerrogativas e atuacao téc-
nica independente, vinculadas as finalidades do Estado, e nao
a eventuais mudancas de projetos de governo, sendo interes-
sante tanto a sociedade, por permitir que um departamento
juridico forte impeca a pratica de atos ilicitos (o que poderia
ter ocorrido na Petrobras, por exemplo), além de afastar as
incertezas diante dos discursos privatistas dos governos.

Esta mudanca de postura quanto ao
regime laboral dos advogados das esta-
tais gerou uma nova pretensdo que nao
esta mais restrita aos advogados da
CAIXA, abrangendo todos os advogados
das estatais, também sendo mudada a
forma de atuacéo, tornando necessaria a
mobilizacdo entre os advogados de va-
rias associacoes, a OAB através do Con-
selho Federal e suas Seccionais, mobili-
zacoes cujo principal palco de operacoes
se daria junto ao Legislativo Federal, sem
desconsiderar todas as atuacoes neces-
sarias em ambito regional.

Estamos, portanto, diante da necessidade de criacdo de
novas normas juridicas que nos equiparem aos advogados
da Uniao, nao com relacao aos nossos vencimentos, mas sim
em relacao a necessidade de autonomia e independéncia que
permitam a atuagdo do advogado das estatais conforme a Lei
e a Constituicao, devendo esta atuacao estar imune as politi-
cas e aos humores dos governos.

O principal projeto normativo para a adequada regula-
mentacao de nossas carreiras esta materializado pelo Proje-
to de Emenda a Constituicao (PEC) n° 145 de 2015, em
tramite na Camara dos Deputados — o que torna necessaria
aos advogados das estatais, seja da Comissao do Rio de Ja-
neiro, seja das Comissdes de outras Seccionais, uma atuagao
cada vez maior, tanto junto aos parlamentares, quanto junto
a opiniao publica. Serd importante a criacdo de um plano de
mobilizacao e, até mesmo, de um plano de midia para que
possamos deixar clara a ideia de que, tal como se espera de
outras instituicoes como o Ministério Publico, a advocacia da
Uniao e a Policia Federal, a existéncia de um departamento
juridico de estatal fortalecido representa a protecdo ao patri-
maénio publico — indispensavel nos tempos atuais.
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B Primeira reunido de presidentes de Associacoes de advogados estatais,

na sede da ADVOCEF em 07/05/2015

Em principio, enquanto aguarda
a finalizacdo do debate entre os as-
sociados (convocados através dos re-
presentantes regionais em dezembro
de 2015), a ADVOCEF entende que o
texto da PEC 145/2015, com alguns
ajustes, é o mais indicado para os ad-
vogados da CAIXA, por garantir os di-
reitos ja conquistados.

A PEC 145, de autoria do deputado
Jodo Henrique Caldas (JHC), do SD/AL,
e relatoria do deputado Valtenir Perei-
ra, do PMDB/MT, altera a Constituicao
Federal para criar a carreira de Procu-
rador Estatal. Em 17/02/2016, Alvaro
Weiler e Carlos Castro levaram aos dois
parlamentares, na Camara Federal, as
impressdes da categoria sobre o texto.
O deputado Valtenir manifestou, en-

tdo, seu entendimento de que a pro-
posta deveria ser alterada para evitar
vicio de inconstitucionalidade.

A posicao foi reafirmada em novo
encontro com o deputado Valtenir,
promovido pela ADVOCEF, ANPEPF,
SINAPE e a CEAE do Conselho Federal
da OAB, em 06/04/2016.

Favoravel ao conteddo da PEC
145, o advogado Luiz Fernando Pa-
dilha, do Juridico Rio de Janeiro, res-
salva, porém, que a ideia original de
criacdo da carreira unificada requer
alteragbes, jd que varios pontos da
proposta representam retrocesso aos
advogados da CAIXA.

O fundamental, conforme o ad-
vogado, é estabelecer garantias que
permitam aos integrantes das estatais
uma atuacao técnica independente, fo-
cada nas finalidades do Estado e nao,
simplesmente, em eventuais projetos
de governo. Projeta um departamen-
to juridico forte, que impeca a pratica
de atos ilicitos, procedimento que teria
sido fundamental na Petrobras.

Padilha conclama as Comissoes das
Seccionais de todo o pais para atuarem

Onde comeca a corrupgao

Na PEC 145/2015, justifica o deputado Joao Henri-

que Caldas (JHC):

“Os ultimos, e colossais, escandalos de corrupcao

sdo, como se observou, a grande valvula de escape da
corrupgao no Brasil.
“Delatores da multicitada Operacao Lava Jato infor-

no Brasil ttm um ponto de convergéncia: o embrido em maram que desconsideraram pareceres juridicos con-

empresas estatais.

“Seja o mensaldo, cujo nas-
cedouro foi nos Correios, seja
o petrolao, que teve seu inicio
no seio da Petrobras, esses es-
candalos decorreram de acdes
organizadas de interesses in-
confessaveis no bojo dessas
empresas.

“Ha em curso, inclusive, uma
Comissao Parlamentar de In-
quérito para investigar um outro
gigante estatal: o BNDES.

“Em todas as empresas estatais, porém, existe um
corpo de assessoria juridica que se submete ao com-
petente concurso de provas e titulo, porém que ao in-
gressar na carreira se vé tolhido de qualquer grau de
ingeréncia para fins de fazer valer o entendimento legal
sobre contratagoes realizadas por essas empresas, que
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trarios e avancaram em contra-
tacbes por pressao, com vistas
a incrementar o esquema de
corrupcao que grassava na Pe-
trobras.

“Assim, fomentar a nocdo de
accountability e governanca nas
estatais, por meio de carreiras
juridicas internas sélidas e inde-
pendentes, é fortalecer as esta-
tais, tornando sua gestdao mais
proxima as boas praticas admi-
nistrativas que ja se observam

em boa parte da Administracao Publica Direta.

“Por fim, esclareca-se que eventual recrudescimen-
to na remuneracao dos profissionais ligados a carreira
de Procurador Autarquico ndao impactara nas financas
publicas, haja vista que seus salarios sao suportados pe-
los cofres das proprias empresas.”



junto aos parlamentares e a opiniao
publica. Vé a necessidade, até, de um
plano de midia para deixar clara a ideia
de que, “tal como se espera de outras
instituicoes como o Ministério Publico,
a advocacia da Unido e a Policia Fede-
ral, a existéncia de um departamento
juridico de estatal fortalecido represen-
ta a protecdo ao patriménio publico,
indispensavel nos tempos atuais”.

Padilha é membro da CEAE da
OAB/RJ, que realizou sua primeira reu-
niao oficial em maio de 2016. Entre
os integrantes da CAIXA na Comissdo
estao também os advogados Octavio
Caio Mora Y Araujo de Couto e Silva e
Eduardo Araujo Bruzzi Vianna.

Do Juridico Fortaleza, o advogado
Luiz Arthur Marques Soares, que pre-
side a CEAE da OAB/CE, informa que
a decisdo unanime da primeira reu-
nido oficial, em marco de 2016, foi de
aprofundar o estudo da PEC 145 e dos
PLs existentes sobre o tema.

“Todos concordaram que a me-
Ilhor estratégia seria focar esforcos
nos PLs, ndo abandonando a PEC 145,
gue tem tramitacdo bem mais rigida.”

As conclusbes serdo levadas a
Presidéncia da OAB/CE e orientardo a
instalacdo de uma audiéncia publica
com a participacdo de todas as enti-
dades da advocacia estatal.

Il No CFOAB, em 13/04/2016: Alvaro Weiler recebe o apoio do Conselho Federal da OAB
a causa da advocacia estatal. Participam do encontro o presidente Claudio Lamachia
(centro), o secretario-geral Felipe Sarmento, o secretario-geral adjunto lbaneis Rocha e o
tesoureiro Antonio Oneildo.

Luiz Arthur tem sua opinido par-
ticular: “No nosso entendimento o PL
1939/2015 é o que melhor acolhe os
anseios da advocacia estatal”.

O PL 1939, de autoria do deputa-
do federal Weverton Rocha (PDT/MA),
dispde sobre a criacdo e estruturacao
do regime juridico de Advogado de
Empresa Estatal Federal. Aguarda pa-
recer da Comissao de Trabalho, de Ad-
ministracao e Servico Publico (CTASP).

Em 19/10/2015 foi nomeada relatora
a deputada Flavia Morais (PDT/GO).

A CEAE da OAB de Mato Grosso do
Sul se reuniu em 06/04/2016, quando
empossou o presidente, Vinicius No-
gueira Cavalcanti; a vice-presidente,
Carla Ivo Pelizaro; a secretaria-geral,
Paula Lopes da Costa Gomes; e o se-
cretario-adjunto, Silvio Albertin Lopes.
Tomaram posse também, como mem-
bros, os advogados Elson Ferreira Go-

Estudando os projetos

Luiz Arthur Marques Soares, advogado da CAIXA em Fortaleza

Na nossa primeira reunido oficial \
na Comissao Especial de Advocacia em
Estatais da OAB/CE deliberamos pelo

aprofundamento do estudo da PEC 145

e dos PLs existentes.

Todos concordaram que a melhor
estratégia seria focar esforcos nos PLs,
nao abandonando a PEC 145, que tem

tramitacdo bem mais rigida.

Por outro lado, discutimos sobre a
subordinacdo administrativa e técni-

ﬁﬁ”j)
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ca ao Advogado Geral da Unido e a

equiparacao em vencimentos tratados na PEC. Acre-
ditamos que tais matérias podem trazer entraves a
tramitacao da PEC, além de colocar os colegas advo-
gados da Unido contra a aprovacao da mesma. Esta-
mos concluindo os estudos para sugerir mudancas

na PEC.

Quanto aos PLs, temos duas subco-
missdes que estao se debrucando nos
mesmos para um estudo mais aprofun-
dado em relacdo aos aspectos constitu-
cionais e de tramitacao legislativa. Apos
o término dos trabalhos vamos elaborar
um artigo especifico sobre o assunto e
envia-lo para a presidéncia da OAB/CE
com indicacdo de encaminhamento para
a OAB Nacional, no sentido de contribuir
com os esforcos da Comissdo Nacional.

Com o estudo em méaos faremos

uma audiéncia publica onde convidaremos todos da
bancada federal do nosso Estado, além dos presidentes
da ADVOCEF, ANPEPF, SINAPE, da Comissao Nacional e
da OAB nacional. Temos muito trabalho pela frente e sé
com a unido da classe é que conseguiremos a regula-

mentacao da nossa carreira.
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mes Filho, Luis Fernando Barbosa Pas-
quini, Milton Sanabria Pereira e Renato
Carvalho Brandao. Todos os profissio-
nais integram o Juridico da CAIXA.

0 advogado Vinicius Cavalcanti con-
sidera imprescindivel a requlamentagao
da advocacia estatal, uma vez que os
profissionais estdo sujeitos aos interes-
ses de seus empregadores e gestores.

“Sem a regulamentacdo, as prer-
rogativas e a independéncia técnica
dos advogados correm sérios riscos,
0s quais certamente terao reflexos nos
atos promovidos em desacordo com a
ordem juridica, a qual é resguardada
pelos advogados.”

Segundo o advogado da CAIXA no
Recife Antonio Xavier, presidente da Co-
missdo da Advocacia de Estado do IAP
(Instituto dos Advogados de Pernambu-
€0), a exposicdo a que estao submeti-
dos os advogados estatais exige que o
Poder Executivo e o Congresso Nacio-
nal chamem para si a responsabilidade
e busquem os meios para assegurar as
prerrogativas dos profissionais.

De acordo com Xavier, a funcao do
advogado estatal tem, inicialmente,
um carater eminentemente preventi-
vo, no sentido de orientar a atuacao
da administracdo publica, evitando o
cometimento de injuridicidades, pre-
servando os entes publicos e seus ges-
tores. Em segundo lugar, o advogado
da carreira estatal promove, junto ao

Poder Judiciario, a defesa dos interes-
ses do Estado, em sua intervencao na
economia e no cumprimento da fun-
¢ao social e constitucional.

“Ressalte-se que as funcdes exer-
cidas pelos advogados estatais se en-
contram em uma zona de intersecdo
entre a administracdo publica direta e
a economia de mercado, em sentido
mais estrito. Assim, guarda relacao es-
treita com os principios da eficiéncia,
da legalidade, da moralidade, da im-
pessoalidade, reguladores do funcio-
namento do Estado.”

O advogado destaca o artigo pu-
blicado na revista Consultor Juridico
de 16/12/2015, do professor de Direi-
to Financeiro da Faculdade de Direito
da USP, Heleno Taveira Torres:

“N&o ha melhor forma de propi-
ciar o controle interno das estatais,
como preconiza o artigo 70 da Consti-
tuicdo, do que assegurar a autonomia
técnica do advogado publico que nela
oficie”, escreveu o professor em um
trecho. “Diante do expressivo poder
econdmico, politico e social das esta-
tais, justamente os advogados publi-
cos que nelas atuam devem ter garan-
tias e prerrogativas para cumprimento
das leis e da Constituicao, prevenindo
a corrupcdo e a improbidade em seu
nascedouro”, completou.

Antbnio Xavier chama a atencdo
também para a aprovagao recente na

FEICOAMENTO
Ch BRASILEIRA

B Em 06/04/2016: Alvaro Weiler e Carlos Castro sdo recebidos pelo deputado federal
Valtenir Pereira, relator da PEC 145, e seu chefe de gabinete Ercio Lins
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B Vinicius: sujeitos aos interesses dos
gestores

CCJ da Assembleia Legislativa de Per-
nambuco do PL 745/2016, que dispoe
sobre o assessoramento juridico nas
empresas publicas e sociedades de
economia mista estaduais. De autoria
do governador Paulo Cémara, o pro-
jeto é inspirado no PL 412/2015, do
deputado Anténio Moraes (PSDB/PE),
relator do PL 745.

“E mais uma vitéria que teve a
iniciativa de nossos companheiros
daquele Estado”, exalta o advogado
Davi Duarte, de Porto Alegre.

Ao encaminhar o projeto de lei
em mensagem a Assembleia Legisla-
tiva de Pernambuco, em 30/03/2016,
o governador Paulo Camara assim jus-
tificou:

"A proposicao normativa em apre-
¢o tem por escopo disciplinar a defesa
dos gestores e demais agentes publi-
cos pelos advogados que compdem o
orgao juridico das empresas publicas e
sociedades de economia mista, desde
que os atos eventualmente questiona-
dos tenham sido praticados no inte-
resse publico. E também assegurada a
destinacdo das verbas sucumbenciais
aos advogados publicos das empresas
publicas e das sociedades de econo-
mia mista, conforme previsdo na Lei
Federal n® 8.906, de 04/07/1994, e
na legislacdo processual civil, notada-
mente no Codigo de Processo Civil.

“Ressalto que a proposicdo nao
acarreta impacto orcamentario-finan-
ceiro, vez que os valores de que cuida
o Projeto de Lei sdo suportados pela



parte contraria no processo judicial,
gue se tornou sucumbente.”

Xavier acredita que essa conquis-
ta, somada a outras como a Lei Distri-
tal n° 5.369/2014 do Distrito Federal,
incentiva as Comissdes em todo o pais
a se engajarem na regulamentacao le-
gal da carreira. “Até para estimular as
iniciativas de ambito federal no mes-
mo sentido, junto ao Poder Executivo
e a PEC 145/2015."

A Lei 5.369, de 09/07/2014, trata
do sistema juridico do Distrito Fede-

ral, regulamentando o exercicio da
advocacia nos 6rgdos publicos, nas
empresas publicas e de economia mis-
ta locais. Originada do PL 1941/2014,
de autoria do Poder Executivo, exerci-
do na época pelo governador Agnelo
Queiroz, a Lei proporciona garantias
fundamentais ao exercicio de uma
atividade voltada para o zelo do bem
publico.

A advogada Anna Claudia de
Vasconcellos, diretora de Negociacao
Coletiva eleita da ADVOCEF, lembra
que foi a primeira norma legal do
Brasil que regulamentou o exercicio

Um resumo da luta

da advocacia nos 6rgdos publicos e
nas empresas publicas e de economia
mista:

“E uma lei muito boa, que merece
ser considerada como um exemplo a
ser seguido por nods, integrantes dos
quadros das empresas publicas e so-
ciedades de economia mista no am-
bito federal. Penso que em varios as-
pectos essa lei, que ja estd em vigor,
possui um texto que atende melhor os
anseios da categoria, na medida em
que é mais objetiva e abrangente em
relacdo as garantias e prerrogativas
dos advogados estatais.”

Otavio Rocha, presidente da ANPEPF

A luta pela regulamentacdo da advocacia estatal
nao é de hoje.

Ombreada por diversas Associacoes filiadas, em es-
pecial a ADVOCEF, e pelo nosso Sindicato especifico de
categoria diferenciada - o SINAPE - o bom combate pela
estruturacao da carreira dos advogados e advogadas es-
tatais tem ganhado novo félego nos ultimos anos.

Fato é que, inobstante, desde os primeiros projetos
de lei apresentados, a pedido da Associacdo Nacional
dos Advogados e Procuradores de Empresas Estatais
(ANPEPF), em 2011, a causa, nossa cau-
sa, ganhou novos rumos.

Houve o PL 2586 (mérito da
ANPEPF) e o PLS 695 (mérito do SI-
NAPE), que buscaram abrir caminhos
onde até entdo nada havia. Neste seio
da regulamentacado, apoiamos os cole-
gas da advocacia estatal distrital (DF),
em destaque a APADI (criada a luz da
ANPEPF), e obtivemos pleno éxito na
promulgacdo da primeira Lei da Advo-
cacia Estatal, do ente federado do Dis-
trito Federal, qual seja a Lei 5.369/2014,
capitaneada também pela OAB/DF.

Mas nao paramos ai. Municiados pela forca da OAB
nacional (CFOAB), em especial pela transformacéao da en-
tao COONAE - Coordenacao Nacional de Advocacia em
Estatais (a época, vinculada a Comissdo de Advocacia
Publica - CAP/CFOAB) para CEAE - Comissao Especial de
Advocacia em Estatais, aprovamos junto ao CFOAB (ges-
tdo 2013-2015) novo Projeto de Lei da Estruturacéo da
Advocacia Estatal, a luz dos avancos e vitérias obtidas.

Com esse resultado positivo, levamos o texto final a
lideranca do PDT que, de pronto, a pedido da ANPEPF,
na pessoa do deputado Weverton Rocha (PDT/MA),
houve por bem apresentar o PL 1939/2015, que ja se

<"

encontra na Comissdo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico (CTASP) para parecer, e designada a rela-
tora deputada Flavia Morais (PDT-GO).

Outrossim, em trabalho encabecado pelo SINAPE, lo-
gramos o apoio e apresentacao, pelo senador Helio José
(entao PMB, hoje PMDB), do PLS 458/2015, que também
avanca em temas caros aos advogados estatais, como
nomenclatura e com a revogacdo do malfadado art. 4°
da Lei 9.527/97 (ja inclusive com ADIN 3396, pendente
de apreciacao final do STF).

Por fim, amalgamamos o fecho de
ouro ao ano de 2015, eis que, por pro-
vocacao inicial da ANPEPF, por apoio, o
deputado Joao Henrique Caldas (JHC,
SD-AL) entendeu que seria necessaria
medida mais drastica: colheu, em prol
de nosso pleito, 183 assinaturas de
parlamentares federais e apresentou a
primeira Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo Federal (PEC) de n° 145, cuja
confirmacao regimental (Mesa da Ca-
mara Federal) se deu na data de aniver-
sario da ANPEPF (24/09/2015), ja que
fundamos nossa Associacdo Nacional
no exato dia 24/09/2008.

Os préximos passos sao justamente continuar foca-
dos na aprovacao das referidas pecas legislativas mas,
também, sobretudo buscando a via do Executivo Fede-
ral, desde as tratativas com o entao ministro das Rela-
¢oes Institucionais em 2014, Ricardo Berzoini, até com a
prépria Presidéncia da Republica (2015), pois a luta da
advocacia estatal se confunde com a prépria luta pela
moralizacdo da administracdo publica e caminha pari
passu com a eficacia que se pretende das medidas an-
ticorrupcao divulgadas, consoante os recentes pacotes
lancados pelo Governo Federal.
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Posse em Juiz de Fora

Nova Diretoria da ADVOCEF assume de olho na situacdo do pais

A nova Diretoria da ADVOCEF to-
mara posse em 02/06/2016, na aber-
tura do XXIl Congresso de Juiz de Fora/
MG. Liderados pelo presidente reelei-
to, Alvaro Weiler Jr., e pelo vice-presi-
dente, Marcelo Dutra Victor, os direto-
res vao assumir com a atencao voltada
para os assuntos internos, mas tam-
bém de olho nos acontecimentos que
afetam a politica e a economia do pais.

“O cenario de incerteza e insegu-
ranca juridica que marca o atual mo-
mento da nacao deve servir de alerta
para a ADVOCEF, os colegas da CAIXA
e todos os brasileiros”, afirma o ad-
vogado Marcelo Quevedo do Amaral,
reeleito diretor de Honorarios. “Nao se
pode tolerar que tal fragilidade venha
a ser utilizada por grupos e interesses
politicos para retomada de projetos
discrepantes aos interesses da nagao”,
adverte.

O advogado Carlos Castro, dire-
tor de Relacionamento Institucional
eleito, comenta que, por causa da

[l Marcelo Victor, vice-presidente eleito

instabilidade, “politicos neoliberais ja
guestionam a existéncia de empresas
estatais, uma vez que algumas foram
saqueadas de forma criminosa”. Dai
a necessidade de a ADVOCEF atuar,
mais uma vez, em defesa da CAIXA.
“Acho que no momento esta sera a
grande bandeira, ndo sé6 dos advo-

gados da CAIXA, mas de todo o seu
corpo funcional, até para garantir a
empregabilidade de todos.”

O 1° secretario eleito, Magdiel Jeus
Gomes Araujo, avalia que a CAIXA en-
frenta um de seus momentos mais de-
licados. “Devemos manter a cabeca er-
guida para enfrentar todo esse quadro,
com lutas constantes em favor da CAI-
XA 100% publica ou para afastar qual-
quer ideia de privatizacdo”, argumenta.

Pensa assim também o presidente
da ADVOCEF, Alvaro Weiler, ressaltan-
do que a CAIXA é uma referéncia na
histéria do desenvolvimento econd-
mico e social do Brasil. Dessa forma,
defende o reforco da defesa da em-
presa e das prerrogativas dos advoga-
dos, que devem encarar seu trabalho
na condicdo de parceiros do negécio.

Entre dificuldades

Qualquer alteracdo no panorama
politico do pais afeta diretamente a
instituicdo, comenta o diretor social

Desafios e perspectivas

Marcelo Quevedo do Amaral, diretor de Honorarios eleito da ADVOCEF

Temos como principais desafios para o préximo bié-
nio no que diz respeito a pasta de Honorérios:

a) Divulgacao de melhores praticas e medidas para
gerar ganhos de eficiéncia na gestao do acervo de recu-

todos os segmentos do mercado de crédito nacional.
Como resultado, tivemos o aumento e a ampliagao da
carteira e segmentos de atuacdo (vide crédito agricola e
comercio exterior), impactando as rotinas e atuagao do

peracdo de créditos. Exemplos: células de
ajuizamento, gestdo de relevantes, etc.);

b) Criacdo de rotina para renegocia-
¢ao do “pré-processual” com envolvimen-
to ativo do Juridico;

c¢) Regulamentacdo dos honorarios
em processos de recuperacao judicial e
referentes a contratos com alienacéo fidu-
ciaria de imovel em garantia.

Arrecadacgao de honorarios
Nesse ponto, precisamos considerar

juridico.

Justamente a capacidade do Juridico
em lidar com essas mudancas de forma
inovadora e eficiente tem permitido a
manutencdo dos valores arrecadados,
mesmo diante de um cenario econémico
de desaceleracao e crescimento da ina-
dimpléncia.

Também é necessario dizer que o va-
lor recuperado judicialmente pela CAIXA,
divulgado pelo balanco, é absolutamente
condizente e proporcional ao valor arre-

gue nos ultimos anos transitamos de uma carteira de
créditos habitacionais para uma carteira de créditos
majoritariamente comercial. Ao mesmo tempo houve
um aumento significativo da participacdo da CAIXA em
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da empresa.

cadado de honorarios, o que demonstra que teremos
um grande espaco para trabalhar o crescimento da ar-
recadacdo a partir do crescimento da carteira de crédito



eleito, José de Anchieta Bandeira Mo-
reira Filho. Por isso, diz que a carreira
estatal, a defesa da CAIXA 100% pu-
blica e a sua reestruturacao terdo es-
pecial atencdo da ADVOCEF.

Com a missdo de trabalhar em
conjunto com a Diretoria na organiza-
¢ao de eventos, Anchieta acrescenta
que é seu dever também incentivar a
aproximacao de novos colegas, para
promover a coopera¢ao do maior nu-
mero possivel de associados.

Entre tantas dificuldades conjun-
turais, o 2° tesoureiro eleito, Duilio
José Sanchez Oliveira, enxerga van-
tagens importantes como o boleto
Unico, que se sobressai na conjuntura
de racionalizacdo como facilitador da
recuperacao de créditos. Duilio satda
também a criacdo anunciada de uma
comissao nacional para assessora-
mento da Diretoria de Honorarios.

O diretor juridico reeleito, Renato
Hino, diz que a ADVOCEF deve atuar

Mais uma batalha

em defesa da CAIXA e também bus-
car melhorar as condicdes de trabalho
dos associados. Observa que estes so-
frem com a saida de colegas sem que
haja reposicdo, com aumento de ser-
vico e adogao de metas onerosas.

J& 0 2° secretario eleito, Justiniano
Junior, que tem a funcdo de auxiliar
a Diretoria em suas multiplas tarefas,
informa que propora sugestoes para a
organizagao dos congressos e encon-
tros tematicos, “melhorando o papel

Carlos Castro, diretor de Relacionamento Institucional eleito da ADVOCEF

Quando achamos que vencemos uma guerra é que
descobrimos que fomos vitoriosos em apenas mais uma
batalha!

Com a atual instabilidade politica que vivencia o pais,
decorrentes de tantos escandalos, onde todos acompa-
nham com muita preocupacdo o processo de impeach-
ment da presidente Dilma Rousseff, politicos neoliberais
ja questionam a existéncia de empresas estatais, uma vez
que algumas foram saqueadas de forma criminosa e seus
recursos utilizados para compra de votos de parlamen-
tares e para manter estruturas partidarias, sem contar
com as negociacdes de cargos, o que é perverso para
qualquer administracado publica.

Neste contexto, surge mais uma vez
a nossa preocupacdo em atuar preventi-
vamente, como fizemos no inicio do ano
passado, em defesa da CAIXA e, em espe-
cial, da populagdo menos favorecida, para
guem prestamos servicos sociais relevan-
tes.

Acho que no momento esta serd a
grande bandeira, ndo s6 dos advogados
da CAIXA, mas de todo o seu corpo fun-
cional, até para garantir a empregabilida-
de de todos.

Paralelamente, vamos continuar o trabalho junto ao
Congresso Nacional, tanto como diretor da ADVOCEF,
do SINAPE e da ANPEPF, tanto como membro efetivo
da Comissao Especial da Advocacia Estatal do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados, em busca da regula-
mentacao da nossa carreira, por ser também prioridade
definida pela categoria, agora contando com o apoio
pessoal do nosso presidente Claudio Lamachia e do nos-
so secretario-geral adjunto Ibaneis Rocha Barros Junior,
um dos responsaveis pela Lei que regulamentou a Advo-
cacia Estatal no Distrito Federal, quando presidente da
OAB/DF e um dos maiores entusiastas dessa regulamen-
tacdo em nivel federal.

Junto com a ANPEPF, SINAPE e a CEAE, continuare-
mos lutando pelo reconhecimento das nossas simulas

pelo colegiado do Conselho Federal da OAB, transfor-
mando-as em Resolucao do Pleno. Também pela altera-
cao do artigo 9° do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB, para que sejam incluidos os advo-
gados em advocacia estatal.

Serd também de suma importancia para nossa As-
sociacdo o trabalho que pretendemos realizar junto a
Comissao Especial de Acompanhamento Legislativo do
CFOAB, em especial a aproximacao dos deputados que
compdem a Frente Parlamentar da Advocacia Publica,
solicitando o empenho e o0 apoio nos projetos cujas ma-
térias sejam do nosso interesse.

O relacionamento institucional junto
as Seccionais e ao Conselho Federal da
OAB tem que ser fortalecido. A boa convi-
véncia entre a Associacao e a Empresa tem
gue ser mantida, sempre com responsabi-
lidade, sem submissao ou subserviéncia,
mas como parceiros do negdcio e sempre
em beneficio de todos os advogados.

Trabalhar para o fortalecimento da ima-
gem institucional da ADVOCEF sempre foi
e continuard a ser uma acdo integrada da
nossa Diretoria conjuntamente com a Dire-
toria de Comunicacao e a Presidéncia, con-
tando com o apoio de todos os que compdem a Diretoria
Executiva e de cada associado. Estas acdes devem ocorrer
junto aos Poderes da Republica, entre as associacoes coir-
mas, universidades e organismos ndo governamentais.

Importante também serd darmos continuidade ao
trabalho institucional realizado pela atual gestao em
conscientizar cada associado da importancia do seu pa-
pel e do seu envolvimento nas questdes da FUNCEF, para
que seja ampliada a cultura de fiscalizagdo, fator fun-
damental para que a nossa Fundacao, hoje deficitaria,
passe a ter os resultados desejados.

Estas sdo algumas das principais tarefas que nos es-
peram para o préoximo biénio e onde eu quero empres-
tar toda a minha experiéncia na area, pois, como se Vé,
nao nos faltara trabalho.
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§

[l Justiniano: defesa do patriménio
brasileiro

e a imagem da Associacdo perante o
publico interno e externo”.

Atracoes do XXII Congresso

Com a nova Diretoria da AD-
VOCEF, serdao empossados no XXII
Congresso de Juiz de Fora o Conse-
Iho Deliberativo, o Conselho Fiscal
e os Representantes da Associacdo.

\
Na noite de abertura, havera pales- x XII (_,Oﬂ %rebbo
tra do professor Paulo Nader sobre .
O Valor da Seguranca Juridica Apli- d /\d f
cado aos Negocios Bancarios e o _ a Voce ]
lancamento da 222 Edicdo da Re-
vista de Direito da ADVOCEF, com
sessdo de autografos e coquetel.
Outras palestras serdao profe-
ridas pelo diretor juridico da CAIXA, Jailton Zanon, pelo secretario-geral

adjunto do Conselho Federal da OAB, Ibaneis Rocha, e pelos parlamentares
vinculados ao tema da Advocacia Estatal. Nesta mesa havera a participacdo

02 a 05 de junho de 2016
Juiz de Fora - MG

Justiniano considera fundamen- da ANPEPF, SINAPE, ASABB e CEAE/CFOAB.
tal que a ADVOCEF atue na defesa Havera ainda a apresentacdo, com debates, das Comissdes Tematicas
do patriménio brasileiro, que sao as de Condigdes de Trabalho, Honorarios, FUNCEF e Assuntos Gerais.

"empresas publicas vitais ao desen-

Em defesa da ADVOCEF

Renato Luiz Harmi Hino, diretor juridico eleito da ADVOCEF

A atuacao da Diretoria Juridica é permanente, pois
cuida da legalidade dos atos da Associacao e do acom-
panhamento e defesa nas acdes judiciais em que ela é
parte.

Um projeto que necessita evoluir é a contratacéo
ou o convénio com escritério(s) de advocacia que pos-
sa(m) ser acionado(s) pela ADVOCEF para promover
sua defesa em acgbdes de seu interesse, tanto no polo
ativo quanto passivo, em qualquer foro da federacao.

Ha um estresse muito grande toda vez que a AD-
VOCEF é citada em alguma ac¢ao, e temos que provi-
denciar a contratacao de escritério de advocacia para
sua defesa, muitas vezes com prazos curtos, o que seria
eliminado com a existéncia desse contrato ou convénio.

Precisamos profissionalizar esse atendimento e
acompanhamento, mas tendo o cuidado de ndo gerar
custos fixos a Associacao.

Dentre as acOes judiciais de maior relevancia que de-
verao ter movimentagao neste ano estao a de cobranca
dos honorarios devidos nos acordos do FGTS e a acdo
resciséria referente ao concurso de advogados de 1992,
as quais tém demandado acompanhamento constante.

Assuntos que merecem atengao

No atual quadro politico, a ADVOCEF nao pode
furtar-se da defesa da prépria CAIXA, seja quanto a
sua atuacdo como a sua prépria existéncia, tudo em
paralelo a busca pela melhoria nas condicoes de traba-
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Iho de seus associados.
Houve clara degradacao
nas condicbes de traba-
Iho dos advogados nas
unidades juridicas, espe-
cialmente pela saida de
colegas sem reposicao,
agravada pelo aumento
de servico e o estabeleci-
mento de metas onero-
sas, e isso necessita ser
urgentemente revisto.

Ha também o tra-
balho legislativo para a regulamentacdo da carreira da
advocacia estatal que deve ser permanente, ao mesmo
tempo em que se deve fomentar as discussoes e estu-
dos dos impactos e efeitos dessa regulamentacao, para
que nao haja surpresas inesperadas.

Da mesma forma, precisamos continuar acompa-
nhando a situacdo da FUNCEF e, se for o caso, adotar-
mos eventuais medidas necessarias a defesa do interes-
se de nossos associados.

Eleicao e criticas
Passada a concorrida eleicao, o momento é de res-
tabelecer a unido da categoria em torno dos objetivos
comuns, 0 que espero que ocorra natural e brevemente.
Criticas sdo sempre bem vindas, desde que construtivas.



volvimento nacional”, como a CAIXA.
“E importantissimo que a ADVOCEF
mantenha as relacbes institucionais
com todas as outras entidades repre-
sentativas de empregados, perquirin-
do sempre o melhor para a sociedade
brasileira.”

Por sua vez, a 12 tesoureira elei-
ta, Roberta Mariana Corréa, resume
o trabalho da Associacdo no proxi-
mo biénio baseado em quatro pi-
lares: preservacdo da CAIXA 100%
publica, regulamentacdo da carreira
dos Advogados Estatais, melhores

Projetos e cuidados

condicoes de trabalho e FUNCEF.
“Sem prejuizo, logicamente, de ou-
tros assuntos importantes e de inte-
resse da categoria que gravitam em
torno desses pilares, como a arreca-
dacado e rateio de honorérios, rees-
truturacao etc.”

Magdiel Jeus Gomes Araujo, 1° secretario eleito da ADVOCEF

O principal projeto da Diretoria para
o préximo biénio, na minha visdo, sera
primeiramente manter a luta constante
pelo reconhecimento legal da carreira,
seja por meio de Emenda Constitucio-
nal ou por Lei Federal, desde que com
um projeto viavel, estabelecendo novas
conquistas como a propria estabilida-
de, mas, principalmente, mantendo as
vitdrias ja conquistadas como o direito
ao recebimento dos honorarios advo-
caticios sucumbenciais e o direito de
exercer a advocacia privada.

Outra preocupacao da Diretoria é manter o ciclo
de palestras para alcancar os Juridicos ainda nao visi-
tados, aproximando-se cada vez mais dos associados,
notadamente com os colegas que ndo costumam par-
ticipar dos congressos, trazendo um pouco de infor-
macao, conciliando com as apresentacoes da FUNCEF,

para desnudar um pouco essa situagao
preocupante em que se encontra a nossa
previdéncia complementar.

A cada momento passamos por no-
vos desafios. Talvez na questdo politica,
diante da crise que se apresenta, nos de-
paramos com uma das situagdes mais de-
licadas da nossa empresa, sobretudo pelo
quadro econémico.

Diante desse contexto devemos man-
ter a cabeca erguida para enfrentar todo
esse quadro, com lutas constantes em fa-
vor da CAIXA 100% publica ou para afas-
tar qualquer ideia de privatizacdo, mecanismo constan-
temente suscitado nesses periodos.

Passada a eleicdo, é o momento de unir toda a ca-
tegoria em favor da nossa empresa e da nossa carreira,
buscando o crescimento para enfrentar esse quadro de
crise politica e econémica.

Crises e retoricas

Duilio José Sanchez Oliveira, 2° tesoureiro eleito da ADVOCEF

A instabilidade politica pela qual pas-
samos traz consigo, como consequéncia
inexoravel, a crise econdbmica. Poder-se
-ia dizer o contrario, por certo; imputan-
do-se a crise econbmica os contratem-
pos politicos. Retdricas que se perdem
no campo da ideologia. O produto disso
tudo para nés, entrementes, em linhas
de concrecdo, é o mesmo. Novos tem-
pos; novos desafios.

A amaélgama de interesses que or-
bitam ao redor da pauta do dia possui
espeque variado; notadamente institu-
cional e econémico. Isso, certamente, é/sera palco de
analise para outras discussoes. Sob a perspectiva dos
interesses que emergem das atividades da Tesouraria,
no presente cendrio, ha de se buscar (novas) oportu-
nidades. Deveras, a carteira habitacional ndo mais
guarda o protagonismo de outrora; e, na atual — em-

presarial —, brotam aos montes pedidos de
recuperacao judicial. O corte de despesas,
promovido pela alta administracdo, em va-
riados tons — vertical/horizontal —, déi. A ra-
cionalizacdo dos gastos versus despesa ha
de se readequar as latentes mudancas.

E, disso, a atual Diretoria nao se furtou.
Cite-se, por exemplo, a implementacao do
boleto Unico, como instrumento facilita-
dor da recuperacdo de créditos; gerando,
por conseguinte, a seguran¢a no trafego
das informagbes e correta contabilizacéo.
Certamente, revela-se um importante sol-
dado nessa batalha. Ndo menos importante, insere-se
a discussao afeta a regulamenta¢do dos honorarios de
advogado devidos nos citados pedidos de recuperacao
judicial, bem como, ainda, a criacdo de uma comissao
nacional para assessoramento da Diretoria de Honora-
rios. A Tesouraria agradece.
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O valor da advocacia
O Colégio de Presidentes de Seccionais da
OAB aprovou, em 12/05/2016, o
lancamento de um projeto para valorizar
o trabalho do advogado em todo o pais.
Segundo o presidente nacional Claudio
Lamachia, a medida é necessaria porque a
advocacia tem sido atacada todos os dias.
“Por incrivel que pareca, muita gente
desconhece o significado do papel do
advogado. Precisamos desenvolver uma
campanha com esclarecimentos sobre
nossa atividade, o que significa nossa
profissdo como atores do processo judicial
e representantes da sociedade”, afirmou.

judicial que
envolva
advogado
parente de
outros
ministros da
Corte, mas
abre espaco
para troca
de favores
e trafico de
influéncia”.

Ex-futuro ministro

O advogado Antonio Claudio Mariz de Oliveira
foi apresentado assim por seu colega Alberto

Zacharias Toron no VI Encontro Anual da
Associacdo dos Advogados de Sao Paulo

(AASP): ex-conselheiro da OAB, ex-presidente da
OAB de Sao Paulo por duas vezes, ex-secretario
de Justica, ex-secretario da Seguranca Publica,
entre outras fungdes. Tomando a palavra, Mariz
de Oliveira disse que Toron havia esquecido o
cargo de ex-futuro ministro da Justica. “E mais
um ex na minha vida"”, brincou Mariz, aludindo
ao convite ndo confirmado do governo Temer.
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A 222 Revista de Direito
Advogados da CAIXA, professores,
académicos, advogados publicos e

privados assinam os 11 artigos da 222

edicdo da Revista de Direito da ADVOCEF,
que sera lancada no XXII Congresso, em
Juiz de Fora/MG, nos dias 2 a 4 de junho de
2016. Conforme o texto de apresentacao,

a Revista se orgulha de divulgar trabalhos
“que tém enriquecido mentes e bibliotecas
as mais diversas, contribuindo de forma
concreta para o aprimoramento do
conhecimento juridico”.

-

EEUI A DE DIREITD

Parentes no STJ

Dez dos 33 ministros do STJ tém filhos ou mulheres que advogam
para clientes que tém processos em tramitacao no tribunal.

O dado estd em reportagem da Folha de S. Paulo, que lembra
qgue, embora votar em processos de interesse de filhos ou
cOnjuges seja vedado pelo CPC, “a lei ndo se aplica a decisao

Robos advogados

[l Antonio Claudio Mariz
de Oliveira

Robos juizes

O advogado que se assina J. Ribeiro
comentou no site da revista

Consultor Juridico: “Talvez seja uma
grande oportunidade para estudar um
programa de computador para substituir
os juizes de primeiro grau. E provavel que
sejam mais objetivas as sentencas e
certamente mais justas as decisdes”.

Trés sistemas venceram o concurso
“Robotizagdo no Poder Judiciario”
instituido pela AJUFE (Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil) e IBRAJUS
(Instituto Brasileiro de Administracéo do
Sistema Judiciario). Os projetos criam
robos capazes de revisar dados em
peticdes, substituindo com vantagem o
trabalho humano (do advogado).

Ex-futuro ministro 2
O entao vice-presidente Temer es-
clareceu que nao houve o convite,
mas considerou natural a citacdo
de Mariz por ser exemplo de
dignidade profissional, com renome
nacional e internacional, além da
relagdo préxima. Revelou que foi
Mariz quem o apoiou na
Assembleia Nacional Constituinte a
propor artigo que tornou o
advogado funcao indispensavel a
administracao da Justica.




Lava Jato, a série

Novo CPC na pista Com o diretor José Padilha (“Tropa de Elite”),

No artigo publicado no Juris Tantum desta edicao, o a Operacao Lava Jato sera série na Netflix, empresa

professor Andre Vasconcelos Roque compara 0 novo que oferece servico de TV pela internet. As filmagens

CPC a um automovel, que so revela as suas virtudes devem comecar ainda este ano, com lancamento

e defeitos quando colocado na pista. “Uma nova previsto para 2017.

legislacdo processual também demonstra todos os

seus pontos positivos e negativos apenas quando

colocada na pratica.” O texto trata da improcedéncia (Conforme o CPC _ \

liminar, que “recebeu remodelagem completa, de Em encontro com o ministro do STF Luiz Fux, o

forma parecida ao que ocorre quando determinado presidente naCI_onaI~ da OAB,_ Claudio .Lar_‘nach|a,
fabricante altera toda a defendeu a aplicagdo do artigo 937, inciso VI e

estrutura de um paragrafo 3° do Novo CPC. O artigo prevé a
automoével, mas continua sustentacao oral de advogados em agravos

a comercializé-lo com o interpostos contra decisdao de relator que extingue
' mesmo nome antigo.” processo de competéncia originaria.

CPC na pista 2
Para o bem ou para o mal,
conclui o professor,

"o automovel remodelado
da improcedéncia liminar
estd na pista, cabendo a
todos nés diagnosticar
seus pontos fortes e
eventuais defeitos”.

[ Andre Vasconcelos Roque

Antes tarde
Uma acdo de cobranca iniciada em 1990 e concluida 26
anos depois, em fevereiro de 2016, foi tema de matéria
publicada no site da Justica Federal do Rio Grande do Sul. O
acordo de conciliagcdo, que possibilitou a quitagao do Conforme o CPC 2
débito, resultou em boa solucdo para a CAIXA e seu cliente,
com a intermediagao do Juridico Porto Alegre e o Cejuscon
(Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e
Cidadania). O advogado da CAIXA Guilherme Lampert
ressaltou o resultado alcancado, exemplo da importancia da
conciliacdo. “Nem sempre utilizar o uso da for¢a — por meio
da penhora, por exemplo - resolve a situacdo”, comentou.

4 Shakespeare e Cervantes > Shakespeare e\
Os escritores Miguel de Cervantes e William Cervantes 2
Shakespeare faleceram ha exatos 400 anos, A respeito de
provavelmente (ha controvérsias) no dia 23 Cervantes, comentou o

de abril de 1616. Os criticos destacaram a advogado André Falcao
data redonda e a coincidéncia que liga os de Melo, do Juridico
dois génios da Literatura mundial. No da CAIXA em Maceid:
ambiente juridico, mencionam os temas “Precisamos, urgente-
do Direito e da Justica retratados por mente, de mais Dons
Shakespeare principalmente nas obras “O Quixotes e menos
Mercador de Veneza”, sobre o advogado, e ' Sanchos Pancas neste
k “Medida por Medida”, sobre o juiz. [l Shakespeare e Cervantes pais de pseudos sdos"”.
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B Fux e Lamachia: pela sustentacao oral

O recurso pode ser decisivo para a formacdo do
convencimento dos magistrados, segundo
Lamachia. “A apresentacao oral dos argumentos
possibilita ao advogado chamar a atencao dos
julgadores para os aspectos mais relevantes do
processo, o que se revela fundamental, diante da
Quperlotagéo dos tribunais”, expds ao ministro Fuxj

llustracao de Luis Carrefio Limén
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A foto abaixo, que ilustrou a capa da ADVOCEF em
Revista referente a marco/abril, é de autoria de Renato
Paes Barreto de Albuquerque, advogado da CAIXA no
Recife. Por equivoco, o crédito ndo constou na edigao.
Destacamos o registro e as devidas desculpas ao autor.

Luta retomada
Diante das noticias de abertura do capital das estatais, a

ADVOCEF anunciou a retomada da luta em defesa da CAIXA
100% PUBLICA. A campanha conta com outras entidades de
empregados estatais e inclui visitas institucionais ao Congresso

Nacional. A atencado estd concentrada na Comissao de
Constituicao e Justica e no gabinete do deputado federal
André Moura (PSC/SE), atual relator da PEC 466/2010.

O deputado foi convidado para participar do Congresso da

ADVOCEF em Juiz de Fora/MG

Mudanca

Novo presidente

Gilberto Occhi, cotado, tem planos de abrir o capital da CAIXA

O novo presidente da CAIXA, a ser indicado pelo pre-
sidente em exercicio Michel Temer, deve ser o ex-ministro
da Integracdo Nacional e das Cidades Gilberto Occhi. A
informacao circula como certa na imprensa. Advogado e
funcionario de carreira da CAIXA ha 36 anos, Occhi afir-
mou que é favoravel a abertura do capital da empresa.

Em entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo, Occhi
adiantou que a primeira etapa do processo incluiria as
areas de seguro, loterias e cartdes. Em sua avaliacdo, a
abertura de capital deve fortalecer a governanca do ban-
co. “A abertura total do capital da CAIXA seria um segun-
do passo”, disse.

Segundo o jornal, o modelo das privatizacoes para as
areas de seguro e cartdes ja estaria definido. A ideia do
presidente Michel Temer é fazer uma oferta publica de
acoes (IPO, na sigla em inglés) da CAIXA até 2018.

O presidente da ADVOCEF. Alvaro Weiler, anunciou a
intensificacao da luta em defesa da CAIXA 100% PUBLI-

16

E de lei

A AASP (Associacdo dos Advogados de Séo Paulo)
langou a campanha “Valorizar o Advogado E de Lei".
Durante cinco meses, sera reforcado nos advogados
o orgulho de pertencer a classe. No lancamento, em
28/04/2016, o presidente do Conselho Federal da OAB,
Claudio Lamachia, falou sobre a crise politica, ética e
moral que o pais enfrenta:

“Todos nds advogados queremos sim um combate in-
transigente e permanente contra a corrupcao e contra
a impunidade. Mas nds queremos que isso seja feito
de acordo com a lei. Nés ndo podemos permitir que
em nome do combate de um crime se cometa outro
crime, que é desrespeitar as

prerrogativas dos advogados e o direito de defesa.”

E de lei 2

Claudio Lamachia disse que é preciso

conscientizar a sociedade do real papel do
advogado no Estado Democratico de Direito. “Sem
advocacia ndo ha liberdade, sem liberdade ndo ha
democracia, sem democracia ndo ha

cidadania.” Ressaltou ainda:

“N6és temos que demonstrar aqueles que de uma
maneira ou de outra agridem a advocacia, o quanto
esses estao equivocados, porque um dia poderao
necessitar de um advogado, e quando precisarem de
um advogado para defenderem seus direitos, busca-
rao exatamente um profissional respeitado.”

Foto: André Duzek

CA. A partir de agora, entre
outras acoes, ficardo ainda
mais frequentes os conta-
tos com os parlamentares
envolvidos na campanha
pelas empresas publicas,
ao lado das entidades de
empregados estatais.

Um exemplo desse tra-
balho, segundo o presi-
dente da ADVOCEF, séao as
visitas feitas ao gabinete
do deputado federal André
Moura (PSC/SE), atual rela-
tor da PEC 466/2010, que
garante a detencao de cem
por cento do capital social da CAIXA e o controle do capi-
tal social do Banco do Brasil a Unido Federal.

I Gilberto Occhi



Espaco aberto

Noticias da FUNCEF

Antonio Augusto de Miranda e Souza,
Délvio Joaquim Lopes de Brito e
Max Mauran Pantoja da Costa

Representantes Eleitos da FUNCEF
para o periodo 2014/2018

Novos resultados deficitarios nos planos REG/REPLAN

Saldado e Nao Saldado

Como ja temos adiantado em al-
guns debates ocorridos neste ano,
dentro de algumas semanas a FUN-
CEF apreciara, no ambito da Diretoria
e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
as Demonstracoes Contabeis de 2015,
gue apontarao novos, e ainda maiores,
resultados deficitarios nos planos REG/
REPLAN Saldado e Nao Saldado e, por
consequéncia, exigirdo uma segunda
cobranca extraordinaria, para aqueles
vinculados ao Saldado, e uma primei-
ra cobranca extra, sobre os vinculados
ao Nao Saldado. Em ambos os casos,
a cobranca serd realizada, a principio,
no primeiro semestre do ano que vem
(2017).

Em numeros aproximados, e ain-
da em carater extra-oficial, devera ser
apurado um déficit consolidado, so-
mente em 2015, de R$8,7 bilhdes, dos
quais R$7,6 bilhdes do plano Saldado
e R$1,1 bilhdo do plano Néao Saldado.
No acumulado, esse déficit “bruto”
alcancou R$15 bilhdes, sendo R$13,5
bilhdes do Saldado e R$1,6 bilhdo do
Nao Saldado.

Para fins de equacionamento, a
ser realizado em 2017, serd coberto
um déficit “liquido” de R$7,7 bilhoes,
dos quais R$6,7 bilhdes na modalida-
de Saldada e R$1 bilhdo para a Nao
Saldada. Além do equacionamento de
2016, foram deduzidos do montan-
te “bruto” os juros futuros de titulos
publicos (pela regra chamada “ajuste
de precificacdo”) e o limite de déficit
“toleravel”, ou seja, a parcela que, por
enquanto, ndo é sujeita a equaciona-
mento (pelas chamadas “novas regras
de solvéncia”).

Naturalmente, é prematuro estimar
qual sera a aliquota que sera cobrada
adicionalmente aos 2,78% ja definidos
a partir de 2016, no caso dos partici-
pantes do plano Saldado, bem como
quais serdo as aliquotas corresponden-
tes as faixas do plano Nao Saldado,
que exigirdo os devidos estudos que
definam as correspondentes propor-
¢oes contributivas de colegas da ativa,
aposentados e pensionistas, por um
lado, e da patrocinadora, por outro.

Infelizmente, é como se diz no
famoso ditado: “s6 se colhe o que se
planta”... Apesar da maturidade* de
ambos os planos, sua proporcao de
renda fixa e empréstimos a participan-
tes, considerados os mais “conservado-
res”, alcancou em 2015 cerca de 55%, o
que demonstra que os demais 45% do
patrimonio desses planos foram sen-
do, em proporcao continua e crescen-
te aos longo de varios anos, investidos
nos segmentos de maior risco, com a
promessa de maior retorno, que sao os
empreendimentos imobiliarios (por ex.:
galpao industrial Tangard/ES, Shopping
Qué!/DF, Hotel Porto Vitéria/ES), parti-
cipagbes societarias (INVEPAR, Norte
Energia/Belo Monte/TG Participagoes,
especialmente), agbes negociaveis na
BOVESPA e os projetos empresariais de-
nominados “investimentos estrutura-
dos”, também conhecidos pela sigla FIP
- Fundo de Investimento em Participa-
¢oes, dos quais o FIP Sondas/Sete Brasil
é 0 mais conhecido e emblematico.

Especialmente no caso do plano
Saldado (e, em linhas gerais, também
para o Nao Saldado), que nao recebe
mais contribuicbes, nem terd novos

i

participantes, a reversido do déficit pas-
sa, necessariamente, por duas linhas
de acdo concomitantes: o bloqueio a
novos investimentos nas categorias de
maior risco (ja definida na atual Politica
de Investimentos) e a recomposicao da
parcela de renda fixa nesses planos, a
uma proporcao minima de 75% (que é
o padrao aplicavel para planos com as
mesmas caracteristicas: beneficio defi-
nido, fechado a novos participantes e
com grande proporcao/predominancia
de aposentados), que se dara por meio
da selecdo e venda de parte dos ativos
nos segmentos de maior risco, no tem-
po, preco e condigcdes o mais favoravel
possivel.

Nao faltam desafios a serem supe-
rados, mas temos confianca de que as
bases para a reversao dessa situacao ja
foram lancadas. Conclamamos os par-
ticipantes a reforcarem o acompanha-
mento e cobranca pelas acbes necessa-
rias, e outras correlacionadas ao maior
empoderamento e defesa dos partici-
pantes, como o fim do Voto de Miner-
va na Diretoria Executiva e a Politica de
Transparéncia, dentre outras iniciativas
adotadas na mesma direcao.

Estamos a disposicdo para outros
esclarecimentos, pelo email controlere-
sultado@gmail.com

05/05/2016

*Maturidade: proporcao exis-

tente entre ativos e aposentados
num plano de previdéncia. Conside-
ra-se plano maduro aquele no qual
ha equivaléncia ou mesmo predo-
minéncia de aposentados, frente a
proporcao de ativos.
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Vale a pena saber

Jurisprudéncia

“RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. CESSAO
FIDUCIARIA SOBRE DIREITOS SOBRE COISA MOVEL E SOBRE
TITULOS DE CREDITO. CREDOR TITULAR DE POSICAO DE PRO-
PRIETARIO FIDUCIARIO SOBRE DIREITOS CREDITICIOS. NAO
SUJEICAO AOS EFEITOS DA RECUPERACAO JUDICIAL, NOS TER-
MOS DO § 3° DO ART. 49 DA LEI N. 11.101/2005. MATERIA PA-
CiFICA NO AMBITO DAS TURMAS DE DIREITO PRIVADO DO STJ.
PRETENSAO DE SUBMETER AOS EFEITOS DA RECUPERACAO
JUDICIAL, COMO CREDITO QUIROGRAFARIO, OS CONTRATOS
DE CESSAO FIDUCIARIA QUE, A EPOCA DO PEDIDO DE RECU-
PERACAO JUDICIAL, NAO SE ENCONTRAVAM REGISTRADOS
NO CARTORIO DE TiTULOS E DOCUMENTOS DO DOMICILIO DO
DEVEDOR, COM ESTEIO NO § 1° DO ART. 1.361-A DO CODIGO
CIVIL. INSUBSISTENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Encontra-se sedimentada no ambito das Turmas que
compdem a Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica
a compreensao de que a alienacao fiduciaria de coisa fungi-
vel e a cessao fiduciaria de direitos sobre coisas moveis, bem
como de titulos de créditos (caso dos autos), justamente por
possuirem a natureza juridica de propriedade fiduciaria, ndo
se sujeitam aos efeitos da recuperacdo judicial, nos termos
do § 3° do art. 49 da Lein. 11.101/2005.

2. O Cddigo Civil, nos arts. 1.361 a 1.368-A, limitou-se a
disciplinar a propriedade fiduciaria sobre bens méveis infun-
giveis. Em relacdo as demais espécies de bem, a proprieda-
de fiduciaria sobre eles constituida é disciplinada, cada qual,
por lei especial prépria para tal propoésito. Essa circunscricao
normativa, ressalta-se, restou devidamente explicitada pelo
préprio Codigo Civil, em seu art. 1.368-A (introduzido pela
Lei n. 10.931[J2004), ao dispor textualmente que ‘as demais
espécies de propriedade fiduciaria ou de titularidade fiduci-
aria submetem-se a disciplina especifica das respectivas leis
especiais, somente se aplicando as disposicoes desse Codigo
naquilo que nédo for incompativel com a legislagdo especial’.

2.1 Vé-se, portanto, que a incidéncia subsidiaria da lei
adjetiva civil, em relacdo a propriedadef/titularidade fiduciaria
sobre bens que nao sejam moveis infugiveis, regulada por leis
especiais, € excepcional, somente se afigurando possivel no
caso em que o regramento especifico apresentar lacunas e a
solucdo ofertada pela ‘lei geral’ ndo se contrapuser as especi-
ficidades do instituto por aquela regulada.

3. A exigéncia de registro, para efeito de constituicao da
propriedade fiduciaria, ndo se faz presente no tratamento legal
ofertado pela Lei n. 4.728/95, em seu art. 66-B (introduzido
pela Lei n. 10.931/2004) a cessao fiduciaria de direitos sobre
coisas moéveis, bem como de titulos de crédito (bens incorpore-
os e fungiveis, por exceléncia), tampouco com ela se coaduna.

3.1. A constituicdo da propriedade fiduciaria, oriunda de
cessdo fiduciaria de direitos sobre coisas moveis e de titulos
de crédito, da-se a partir da prépria contratacdo, afigurando-
se, desde entao, plenamente valida e eficaz entre as partes.
A consecucao do registro do contrato, no tocante a garantia
ali inserta, afigura-se relevante, quando muito, para produzir
efeitos em relacdo a terceiros, dando-lhes a correlata publi-
cidade.

3.2 Efetivamente, todos os direitos e prerrogativas con-
feridas ao credor fiduciario, decorrentes da cessao fiduciaria,
devidamente explicitados na lei (tais como, o direito de posse
do titulo, que pode ser conservado e recuperado ‘inclusive
contra o préprio cedente’; o direito de ‘receber diretamente
dos devedores os créditos cedidos fiduciariamente’, a outor-
ga do uso de todas as acdes e instrumentos, judiciais e ex-
trajudiciais, para receber os créditos cedidos, entre outros)
sdo exercitdveis imediatamente a contratacdo da garantia,
independente de seu registro.

3.3 Por consectario, absolutamente descabido reputar
constituida a obrigagao principal (mdtuo bancério, represen-
tado pela Cédula de Crédito Bancario emitida em favor da
instituicdo financeira) e, ao mesmo tempo, considerar pen-
dente de formalizacdo a indissociavel garantia aquela, con-
dicionando a existéncia desta Ultima ao posterior registro.

3.4 Nao é demasiado ressaltar, alids, que a funcao publi-
cista é expressamente mencionada pela Lei n. 10.931/2004,
em seu art. 42, ao dispor sobre cédula de crédito bancario,
em expressa referéncia a constituicdo da garantia, seja ela
fidejussoria, seja ela real, como no caso dos autos. O referi-
do dispositivo legal preceitua que essa garantia, ‘para valer
contra terceiros’, ou seja, para ser oponivel contra terceiros,
deve ser registrada. De se notar que o credor titular da po-
sicdo de proprietario fiduciario sobre direitos crediticios (ex-
cluido dos efeitos da recuperacdo judicial, segundo o § 3°
do art. 49 da Lei n. 11.101/2005) ndo opde essa garantia
real aos credores da recuperanda, mas sim aos devedores
da recuperanda, o que robustece a compreensao de que a
garantia sob comento nao diz respeito a recuperacao judi-
cial. Assentado que esta que o direito crediticio sobre o qual
recai a propriedade fiduciaria é de titularidade (resoltvel) do
banco fiduciario, este bem, a partir da cessao, ndao compoe o
patriménio da devedora fiduciante — a recuperanda, sendo,
pois, inacessivel aos seus demais credores e, por conseguin-
te, sem qualquer repercussao na esfera juridica destes. Nao
se antevé, por conseguinte, qualquer frustracdo dos demais
credores da recuperanda que, sobre o bem dado em garan-
tia (fora dos efeitos da recuperacéo judicial), ndo guardam
legitima expectativa.

4. Mesmo sob o enfoque sustentado pelas recorrentes,
ad argumentandum, caso se pudesse entender que a cons-
tituicdo da cessdo fiducidria de direitos crediticios tenha
ocorrido apenas com o registro e, portanto, apos o pedido
recuperacional, o respectivo crédito, também desse modo,
afastar-se-ia da hipodtese de incidéncia prevista no caput do
art. 49 da Lei n. 11.101/2005, in verbis: ‘Estao sujeitos a re-
cuperacao judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que nao vencidos’.

5. Recurso especial provido, para restabelecer a decisdo
de primeiro grau que acolheu a impugnacdo apresentada
pelo Banco recorrente, para excluir dos efeitos da recupera-
¢ao judicial seu crédito, garantido pela cessao fiduciaria.”

(STJ, REsp 1.412.529 SP, Terceira Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, DJe 02/maio/2016.)

~ BER maio | 2016



@ Rapidas
Dano moral

Inexisténcia pela simples remessa de cobranca. STJ

“1. Nao configura dano moral in re ipsa a simples remessa
de fatura de cartao de crédito para a residéncia do consumidor
com cobranca indevida. Para configurar a existéncia do dano
extrapatrimonial, ha de se demonstrar fatos que o caracterizem,
como a reiteracdo da cobranca indevida, a despeito da recla-
macéo do consumidor, inscricio em cadastro de inadimplentes,
protesto, publicidade negativa do nome.”

(STJ, REsp 1.550.509, Quarta Turma. Rel. Min. Maria Isabel
Gallotti, DJe 14/mar/2016.)

Protesto
Possibilidade de intimacao via edital.
Recurso Repetitivo. STJ

“Para fins do art. 543-C do CPC:

1. O tabelido, antes de intimar o devedor por edital, deve
esgotar os meios de localizacdo, notadamente por meio do
envio de intimagdo por via postal, no endereco fornecido por
aquele que procedeu ao apontamento do protesto;

2. E possivel, & escolha do credor, o protesto de cédula de
crédito bancario garantida por alienacdo fiducidria, no tabelio-
nato em que se situa a praga de pagamento indicada no titulo
ou no domicilio do devedor.”

(STJ, REsp 1.398.356 MG, Segunda Secao, Rel. Min. Luis Fe-
lipe Salomao, DJe 30/mar/2016.)

Dano moral
Inexisténcia pelo atraso no pagamento de verbas. TST

1. Consoante jurisprudéncia desta Corte superior, a ausén-
cia ou o atraso no pagamento das verbas rescisérias nao con-
figura, por si s6, dano moral, gerando apenas a incidéncia da
multa prevista no artigo 477, § 8°, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

2. O dano moral fica caracterizado apenas quando eviden-
ciada a violagcdo dos direitos da personalidade do reclamante,
mediante a demonstracdo de consequéncias concretas, danosas
a imagem e a honra do empregado, decorrentes do atraso.”

(TST, E-RR 0000571-13.2012.5.01.0061, Subsecao | Especia-
lizada em Dissidios Individuais, Rel. Min. Lélio Bentes Corréa,
pub. 29/abr/2016.)

Penhor de joias
Validade do leilao sem notificacao. TRF 1

“4. No caso, ao firmar o contrato de penhor, a autora es-
tava ciente de que, passados 30 dias do vencimento do prazo
contratado, sem pagamento do débito, ocorreria a execucao
contratual, com a venda das joias penhoradas através de lici-
tacao, conforme cldusula 18.1 do instrumento juridico, nao
caracterizando, por conseguinte, ofensa a nenhum principio
constitucional ou nenhuma norma legal passivel de anulacdo
pela aplicacdo do disposto no art. 51 do CDC. (...)"

“6. Correta a sentenca que concluiu inexistir inconstitu-
cionalidade ou nulidade na clausula do contrato de penhora
gue consignou a permissao para a realizacdo do leildo dos bens
penhorados, ao arrepio de prévia notificacdo do devedor, pois
a CAIXA agiu em estrita obediéncia ao contrato validamente
pactuado entre as partes, afastando, por conseguinte, a figura
do dano, ja que a realizacdo do leildo, embora tenha gerado

depreciacdo do patriménio da autora, fora reflexo da execucao
das clausulas contratuais.”

(TRF 1, AC0011229-83.2010.4.01.3801, Quinta Turma, Rel.
Des. Néviton Guedes, DJe 28/abr/2016.)

Crédito direto CAIXA
Auséncia de contrato. TRF 4

"0 Crédito Direto CAIXA automatico caracteriza-se por pro-
messa de mutuo que é efetivamente concretizado quando o
mutudrio realiza a operacdo por um dos meios eletronicos, tais
como o Caixa Eletrénico.”

(TRF 4, AC 5001831-61.2015.404.7101, Quarta Turma, Rel.
Des. Candido Alfredo Silva Leal Junior, pub. 28/abr/2016.)

FGTS

Impossibilidade de compensacao. TRF 4

“3. E incabivel a compensacao dos valores indevidamente
pagos pelo contribuinte. A compensacao s6 é juridicamente
possivel quando duas pessoas forem ao mesmo tempo ‘credor’
e ‘devedor’ uma da outra. Aqui, todavia, os valores foram re-
colhidos em contas de FGTS dos empregados, os quais seriam,
assim, os ‘devedores’. Como nao fizeram parte do feito, a com-
pensacao fica inviabilizada.”

(TRF 4, AC 5007763-34.2014.404.7111, Segunda Turma,
Rel. Des. Claudia Maria Dadico, pub. 31/mar/2016.)

Usucapiao
Impossibilidade de iméveis do SFH. TRF 1

“5. Entendimento jurisprudencial no sentido de que os im6-
veis vinculados ao SFH tém destinacdo social e publica especial,
donde a aplicacdo a eles da regra de impossibilidade de aquisi-
¢do de bens publicos por meio de usucapido. CF, Art. 183, § 3°;
Art. 191, paragrafo Unico. Precedentes. Hipotese em que o imo-
vel objeto do pedido de usucapido foi originalmente financiado
pela CEF no ambito do SFH.

6. Entendimento jurisprudencial no sentido de que “[n]ao
é possivel a prescricdo aquisitiva da propriedade de bem imo-
vel sabidamente objeto de contrato de financiamento imobi-
lidrio firmado por terceiro com a Caixa Econémica Federal.”
(TRF 22 Regido, AC 200551010163987; AC 200751010175573;
AC 00021475620134036100; STF, RE 727768 AgR; STJ, REsp
1221243/PR.) Hipdtese em que a autora passou a ocupar o imo-
vel em causa por meio de cessdo de direitos ndo comunicada ao
agente financeiro. “Contrato de gaveta”. Auséncia de posse ad
usucapionem. Ademais, “[qluem reside em imovel financiado
pelo SFH, ndo paga as prestagoes e é executado pela instituicao
financeira, ndo pode alegar posse de boa fé para o fim de usu-
capir o bem.” (TRF 52 Regido, AC 200281000179326.)"

(TRF 1, AC 0017425-79.2008.4.01.3400, Quinta Turma, Rel.
Juiz Conv. Ledo Aparecido Alves, Dje 05/abr/2016.)

' Elaboragio

Jefferson Douglas Soares

Sugestoes e comentarios dos colegas podem ser encaminhados para
o endereco:

jefferson.soares@adv.oabsp.org.br
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Boas praticas

Localizagao do devedor:
situacoes praticas

As pessoas fisicas e juridicas tém
o dever de manter seus cadastros atu-
alizados, seja na esfera publica, seja
na esfera privada, em razdo do poder
fiscalizatorio da administracdo publi-
ca, do postulado constitucional da
seguranca juridica (artigo 5°, caput,
da Constituicdo Federal) e da boa-
fé contratual’, bem como em razdo
das normas previstas no artigo 70 e
seguintes, do Cédigo Civil.

A ndo observancia deste dever
legal, em sede de acdo executiva, su-
jeita os executados ao ARRESTO DE
BENS, previsto no artigo 830, do CPC,
o qual, inclusive, pode ser efetivado
por intermédio dos sistemas BACEN-
JUD e RENAJUD.

Vale consignar que o arresto exe-
cutivo de que trata o art. 830, do CPC,
também denominado pré-penhora,
nao se confunde com a penhora, tra-
tando-se de medida prévia, visando
garantir a futura penhora. O arresto
executivo, assim, ao contrario da pe-
nhora, independe de citacdo do deve-
dor, até porque se houver citacdo ndo
haverd arresto, realizando-se desde
logo a penhora.

Destaque-se que o arresto on line,
em especial em relacdo a utilizacdo
do sistema BACENJUD, é encampa-
do de forma uniformizada pelas Tur-

Il Maio | 2016

mas de Direito Privado (42 Turma do
STJ — RESP 1.370.687/MG e 32 Tur-
ma - RESP 1.338.032/SP?) e 12 Secao
(RESP 1.184.765/PA) do Superior Tri-
bunal de Justica — STJ.

Aponte-se, por fim, que o arres-
to on line pode funcionar como uma
forma de coacdo para que o devedor
comparega espontaneamente aos au-
tos, suprindo a falta de citacdo, nos
termos do artigo 239, § 1°, do CPC.

Caso o devedor réu/executado
nao ingresse de forma voluntaria no
processo e nao seja localizado para
citacdo, é cabivel que sejam seus en-
derecos pesquisados através do BA-
CENJUD?, INFOJUD, RENAJUD, SIEL
(justica eleitoral), PLENUS e CNIS
(previdéncia social).

Tais pesquisas privilegiam a cita-
cao pessoal e sdo corroboradas por
julgados do Superior Tribunal de Justi-
ca — STJ e do Tribunal Regional Federal
da 4@ Regiao — TRF4%.

Na hipo6tese de ndo ser encontrado
endereco diverso com as medidas aci-
ma, é pertinente pedido judicial para
que seja determinada a expedicao de
oficios a 6rgaos de energia elétrica, de
telefonia celular e de 4gua com o ob-
jetivo de que informem o atual ende-
reco constante em seus cadastros em
nome da(s) parte(s) demandadac(s), le-

Jeremias Pinto Arantes
de Souza (%)

vando em conta que aqueles exigem
ordem judicial para fornecer dados
cadastrais de seus clientes em virtude
do sigilo de dados. Para tanto, devem
ser indicados nos autos os enderecos
dos 6rgaos citados para viabilizar a re-
messa dos respectivos oficios (ex: RGE
— empresa de energia de boa parte
do Estado do Rio Grande do Sul, Ol,
Vivo, Claro, Tim, CORSAN - empresa
de energia de boa parte do Estado
do Rio Grande do Sul).

(Continua na proxima edicéo.)

(*) Advogado da CAIXA
em Caxias do Sul/RS.

' Cédigo Civil:
Art. 422. Os contratantes sdo obrigados
a guardar, assim na conclusdo do con-
trato, como em sua execucdo, os princi-
pios de probidade e boa-fé.
Art. 187. Também comete ato ilicito o ti-
tular de um direito que, ao exercé-lo, ex-
cede manifestamente os limites impos-
tos pelo seu fim econdmico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.
Art. 113. Os negocios juridicos devem
ser interpretados conforme a boa-fé e
os usos do lugar de sua celebragao.

2 DECISAO
Quarta Turma permite arresto on-line
antes da citacdo em execucao de titu-
lo extrajudicial
A Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidiu, em julgamento
inédito, que é possivel realizar arresto
eletronico de valores, antes da cita-

cao, quando o executado nao for lo-
calizado pelo oficial de Justica.

Alegando haver divergéncia jurispruden-
cial e ofensa aos artigos 653, 654 e 655-A
do CPC, o banco recorreu ao STJ. A Quarta
Turma, acompanhando o voto do relator,
ministro Antonio Carlos Ferreira, refor-
mou o entendimento do TIMG e decla-
rou ser “plenamente viavel o arresto”.
Antes da citacao

“A legislagdo prevé medidas judiciais
constritivas passiveis de deferimento
sem a prévia oitiva da parte contraria.



O arresto executivo, também deno-
minado de prévio ou pré-penhora, de

que trata o artigo 653 do CPC, con-
substancia a constricaio de bens em
nome do executado, quando nao en-

contrado para citacao”, afirmou o mi-
nistro.

O relator ressaltou que essa modalida-
de de arresto tem o objetivo de ga-
rantir que a futura penhora seja con-
cretizada. Tal medida nao depende da
citacdo do devedor, até porque, “se

houver citacdo, nao havera o arresto,
realizando-se desde logo a penhora”.

Segundo o ministro Antonio Carlos, o
arresto executivo visa justamente “evi-
tar que a tentativa frustrada de locali-
zacdo do devedor impeca o andamento
regular da execugao”.

O relator explicou que, na execucdo de
titulo extrajudicial, o arresto de bens
do devedor é cabivel quando ele nao
¢ localizado. Contudo, apés a realiza-
cao da medida, o executado deverd
ser citado: “Nao ocorrendo o paga-
mento apods a citacdo do executado,
gque inclusive podera ser ficta, a medi-
da constritiva sera convertida em pe-
nhora. Trata-se de interpretacdo con-
junta dos artigos 653 e 654 do CPC.”
Em outras palavras, a citacdo é condi-
cao apenas para a conversao do ar-

resto em penhora, e ndo para o defe-
rimento do arresto executivo, disse o

ministro Antonio Carlos.
Bloqueio on-line

O ministro também lembrou que a

Primeira Secdo do STJ entende ser
possivel a realizacdo de arresto por
meio_eletrénico no ambito da exe-
cucao fiscal, disciplinada pela Lei
6.830/80 (Lei de Execucoes Fiscais).

Por semelhanca, os ministros decidiram
ser aplicavel o arresto on-line (mediante
bloqueio eletrénico de valores deposita-
dos em instituicoes bancarias) também
nas execugdes de titulos extrajudiciais
reguladas pelo CPC, tendo em vista os
“ideais de celeridade e efetividade na
prestacdo jurisdicional”. A Turma utili-
zou como fundamento o artigo 655-A
do CPC, que trata da penhora on-line,
aplicando-o, por analogia, ao arresto.

DECISAQ

Terceira Turma admite bloqueio on-li-
ne, antes da citacdo, contra devedor
nao localizado

A Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) deu provimento a recurso
especial do Banco Bradesco para admi-
tir, antes da citacdo, o bloqueio eletro-
nico de valores em nome de devedores
que nao foram localizados.

Com essa decisao, unificou-se o en-
tendimento sobre o tema nas duas
Turmas de direito privado do STJ. Em
abril de 2013, os ministros da Quarta
Turma admitiram, pela primeira vez, a
possibilidade de penhora on-line para

localizacdo e apreensao de valores

existentes nas instituicdes financeiras
em nome do executado, antes da ci-

tacdo, quando ele nao for localizado
(REsp 1.370.687). (grifo nosso)

No caso analisado pela Terceira Turma, o
Bradesco moveu acdo executéria de ti-
tulo extrajudicial contra uma microem-
presa de materiais elétricos e hidrauli-
cos. Contudo, os devedores nao foram
localizados pelo oficial de Justica para
a citagdo. Diante disso, a instituicdo fi-
nanceira pediu em juizo a realizacdo de
arresto on-line, por meio do Bacen-Jud.

O ministro Sidnei Beneti, relator do re-
curso especial, adotou os mesmos fun-
damentos do precedente da Quarta Tur-
ma, segundo o qual, “nada impede a
realizacdo de arresto de valores deposi-
tados ou aplicados em instituices ban-
carias, nos termos do artigo 653 do Co-
digo de Processo Civil, pela via on-line,
na hipdtese de o executado néo ser lo-
calizado para o ato da citacao”.

A Terceira Turma determinou o retorno
do processo ao juizo de primeiro grau
para a reapreciacdo do pedido de arresto.
Resolucdo do BACENJUD:

ARTIGO 17 — O sistema BACENJUD 2.0
permitird ao Poder Judicidrio solicitar as
seguintes informacoes: saldo consolida-
do, extrato de contas (corrente, poupan-
ca e investimento), de aplicacoes finan-
ceiras e de outros ativos (bloqueaveis e
ndo bloquedveis pelo sistema) e ende-
recos das pessoas fisicas e juridicas a

serem pesquisadas. A resposta a essas
solicitagbes tem carater meramente in-

formativo. ;
"EXECUCAO. INFORMACAO DO ENDE-
RECO PELA RECEITA FEDERAL. POSSIBI-
LIDADE. PRECEDENTES.

1. A Corte ndo tem admitido, salvo em
situagdes excepcionais, a expedicdo de
oficio a Receita Federal para a obtencao
de informacdes sobre os bens do exe-

cutado, de carater sigiloso. Todavia, a

restricao ndo merece existir se se tra-
ta, apenas, de pedido de endereco do
devedor, nao envolvendo sigilo fiscal,

nao sendo razoavel impedir-se a pro-
vidéncia, uma das medidas ao alcan-
ce do credor para satisfazer o seu cré-

dito pela via judicial.
2. Recurso especial conhecido e provi-

do.”

(STJ, REsp 236704 / SP, 32 Turma, Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito, D)
12/06/2000, LEXJTACSP vol. 197 p. 740,
RSTJ vol. 135 p. 371) (grifo nosso)

FUNDAMENTACAO

Adoto entendimento j& exarado por
esta Turma em situacdo idéntica, em
sessao realizada no dia 26/02/13.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
INFOJUD. UTILIZACAO PARA OBTENCAO
DO ENDERECO DO EXECUTADO. CITA-
CAO. ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS.
DESNECESSIDADE.

Nao ha a necessidade de se exigir do
exequente o exaurimento de todas as
diligéncias extrajudiciais para que se
autorize a utilizacdo dos convénios
firmados pelo Poder Judiciario (INFO-
JUD, BACENJUD, RENAJUD) nem mes-
mo_para constricdo/localizacdo de
bens do devedor, quanto mais para a
localizacdo do endereco do executa-

do.

(TRF4, AG 5017357-36.2012.404.0000,
Quarta Turma, Relatora p/ Acérdédo
Loraci Flores de Lima, D.E. 27/02/2013)

DECISAO

Ante o exposto, dou provimento ao
agravo de instrumento, com base no
art. 557, do CPC.

Publique-se.

Intime-se.”

(TRF4, Al N° 5017650-35.2014.404.
0000/RS, julgado em 30 de julho de
2014) (grifo nosso)

Dos honorarios advocaticios devidos:
da exce¢ao a impenhorabilidade

Gostaria de fazer um adendo a
matéria de boas praticas publicada na
ADVOCEF em Revista n° 148, de julho/
agosto de 2015, bem como a matéria
de boas préticas publicada na ADVO-
CEF em Revista n° 154, de margo/abril
de 2016:

Importante ressaltar aos colegas
que a penhora de salario/remunera-
cdo/poupanca, independente da sua
possibilidade juridica prevista em lei,
deve observar um senso de justica e
de razoabilidade, contrapondo-se os
direitos fundamentais da parte exe-
cutada e os direitos fundamentais dos

advogados da CAIXA. Com efeito, ndo
deve ser pleiteada constricdo judicial
de salario/remuneracdo/poupanca de
cidadao parte executada com rendi-
mentos, por exemplo, inferiores a R$
3.500,00 (sobre colisdao de normas
veja-se artigo 489, § 2°, do NCPC
— para exemplos praticos, veja-se
RESP 1.184.765/PA - dialogo das
fontes e RESP 1.285.463/SP — colisao
entre principios adotando-se a pon-
deracdo).

Isso é importante inclusive para
evitar uma situacdo ruim a imagem
dos advogados da CAIXA.
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Carta ao ministro

Querido amigo Fachin (*)

Numa das inumeras tardes frias
da nossa querida Curitiba, no ano
de 1978, ao ensejo da Conferéncia
Nacional da OAB, sob o titulo “O Es-
tado de Direito”, o professor Goffre-
do da Silva Telles estava na cidade e
dois jovens idealistas (e, lembremos
bem: tdo simplérios) foram ao en-
contro do grande mestre para comu-
nicar-lhe uma singela homenagem
que seu grupo de politica estudan-
til prestara ao jurista: batizara com
o nome ilustre uma chapa em que
disputavam o Centro Acadé-
mico da Faculdade de Direito
da Universidade Federal do
Parana; nome este que vinha
de tornar publica, das arcadas
da Universidade de Sao Fran-
cisco, sua célebre “Carta aos
Brasileiros” na qual clamava a
consciéncia nacional pelo fim
da ditadura.

Gratos e emocionados,
fomos cordialmente recebi-
dos, e ao fim do nosso tempo,
solicitamos-lhe o autoégrafo
em nossos pequenos volumes
de conteudo programatico da
nossa candidatura, onde os-
tensivamente se lia “Chapa Goffredo
da Silva Telles".

Ao iniciar a dedicatéria a mim
dirigida, o professor embasbacou,
ficou meio sem graca e confessou
que esquecera meu nome... Foi um
momento um tanto constrangedor,
haja vista que o que tornara propicia
a agenda com o mestre fora a minha
informacao anterior que ele era meu
padrinho...

Declinado meu nome, fez-se o
solicitado, em poucos momentos en-
cerrou-se a visita e este fato acabou
enterrado como um incidente menor
diante do jubilo de termos estado
com tdo maravilhosa figura humana,
tdo brilhante mestre e um homem

Foto: Wenderson Araujo

politico tdo exemplar... Claro que
vocé, com sua proverbial elegancia,
fez de conta que nao se apercebeu
e nestes anos todos jamais tocamos
neste assunto... (Depois disso, tomei
o cuidado de buscar meu batistério
na igreja da Consolagao, em Sao Pau-
lo — a paréquia da regido central na
qual sempre viveu o meu padrinho,
para eu mesma me certificar de que
estava falando a verdade!)

Trinta e sete anos depois, ja sau-
doso o grande Goffredo, a autori-
dade, o “monstro sagrado” é vocé:
o meu antigo correligionario... E eu,

L)

Il Ministro do STF Edson Fachin

de certa forma me repito, contando
gue fomos colegas e vizinhos e ainda
tenho a honra de fruir da sua ami-
zade... E as vezes, confesso, fico um
pouco insegura cogitando se as pes-
soas acreditardo: afinal vocé é uma
figura de tanto relevo, que talvez as
pessoas duvidem que vocé foi estu-
dante, que morava em um predinho
para o qual ia a pé para a faculdade
e que tinha amigos que continuam
pessoas comuns...

Ai, no jantar que a OAB lhe ofe-
receu ha poucos dias, me aproximei
de vocé acompanhada por novos
amigos, e apesar de ter certeza que
vocé sabia quem eu sou e me reco-
nheceria, confesso que por um se-

Isabel de Fatima
Ferreira Gomes

gundo fui assaltada pelo temor de
gue a histéria pudesse se repetir: que
vocé esquecesse meu nome... Mas
vocé, com a grandeza que lhe é pe-
culiar, abriu os bracos para mim e me
chamou pelo meu antigo apelido... E
eu tenho que lhe contar que foi repa-
rador. (Até porque desta vez eu nao
teria uma certidao eclesiastica para
provar o alegado!)

Meu querido amigo... Sou mui-
to grata a Deus por ter tido em mi-
nha vida pessoas da altitude
moral e intelectual do meu
padrinho e da sua... Inclusi-
ve porgque ndo sei se mere-
¢o aquilo que, mais do que
uma honra, é uma grande
alegria!

A alegria que se reprisa
ao acompanhar o seu suces-
so (mais, muito mais do que
merecido)... E que aumen-
ta ao saber que nosso pais
conta com alguém da sua
magnitude, no seu mais alto
Tribunal.

E, finalmente, alegria
pelos meninos que fomos,
0s quais, certamente, teriam ficado
exultantes se tivessem sonhado com
este momento de apice da sua traje-
téria. Alegria maior porque vetustos
como somos hoje, deles guardamos
os sonhos e ideais!

Muita sorte, ainda mais sucesso,
infinitas béncaos!: Vocé merece!

Um imenso abraco de alma a
VOCé e sua inseparavel Rosana, desde
sempre sua inspiradora.

Da antiga Teca, hoje Isabel, sem-
pre sua admiradora!

(*) Carta entregue ao ministro
Edson Fachin, do STF, duran-
te audiéncia concedida a DI-

JUR, em outubro de 2015.
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Numa das indmeras mudancas
de premiacao da Loteria Federal, fo-
ram majorados os precos dos bilhe-
tes e reajustados os prémios a serem
pagos aos felizes clientes da Loteria
Mina de Ouro. O cambista Onofre,
um dos mais conhecidos pelo publico
jogador, bom vendedor, comunicati-
vo, fanatico pelo Goytacaz Futebol
Clube, o mais querido da cidade, viu
naquele momento incerto a chan-
ce certa de pleitear um au-
mento ao patrao. Procu-
rou seu Juca da Mina,
solicitou um aumento
de comissao na venda
de bilhetes e justificou
o pedido com a ne-
cessidade de sustentar
seus treze filhos.

O bondoso em-
presario nutria ad-
miracdo  pelo
cambista e dei-
xou claro para
o subordinado
gue o aumen-
to dos valores de
premiacao dos bilhe-
tes se devia aos ajus-
tes da Caixa Econbmica
Federal para debelar a inflacdo,
asseverando que, se ele mantivesse
a média de venda do ano, estaria a
ganhar mais, porém, aumento de co-
missdo nado seria possivel conceder,
até porque, trabalhavam na sua em-
presa mais de quarenta cambistas,
0s quais, em respeito ao principio da
isonomia, deveriam receber percen-
tual igualitario sobre as suas vendas
pessoais.

Inconformado, Onofre reitera o
pedido a seu Juca, alegando dificul-
dade financeira para dar de comer

e vestir a seus treze filhos. Esclarece
gue, por economia, deixou até de
tomar diariamente sua cerveja Black
Prince batida com ovos de codorna.
Ao que observou o patrao:

— Ainda bem, Onofre, senao vocé,
com um estimulante desses, ao invés
de treze, seria pai de muitos outros,
nao é?

— E. A batida de ovo de codorna
da mais tesdo, mas o senhor precisa
entender que tenho treze bocas em
casa para alimentar e, por isso, preci-
so do aumento de comissao.

Mais uma vez, pacientemente,
seu Juca ponderou com seu cambis-
ta favorito que, suportado o aumen-
to do preco do bilhete, vendendo
a mesma quantidade, ele ganharia
mais, nao havendo necessidade de
mudar o percentual naquele momen-

Arcinélio Caldas (*)

to. Onofre repetiu a catilinaria dos
treze filhos, fixado na necessidade
de ganhar mais, culminando, diante
da negativa de seu Juca em lhe dar o
aumento de comissado, por lancar ao
chao todos os bilhetes que tinha nas
maos e exclamar:

— O senhor ndo me compreende.
Até hoje, trabalho para o senhor e
nao vi o ouro da sua minal!

O velho Juca, ja bastante des-

gastado com a cabeca dura e
a insisténcia desmesurada do
cambista, que fizera a desfei-
ta de jogar ao chéo os bilhe-
tes de loteria, assevera:

— Onofre, é inegavel que
vocé tem treze filhos e que
atravessa momento de di-
ficuldade financeira com

a inflacdo galopante que

grassa no Pais, mas quem

gozou para fazer os filhos

foi vocé e nado eu. Ou-

tra coisa, vocé acaba

de perder a oportu-

nidade de ver o

ouro da mina

que estava

a procurar.

Estd despe-

dido! Passe na secretaria para rece-

ber os valores da sua rescisdo traba-
Ihista.

Uma semana depois, perdoado
pelo patrdo, que ndo guardava ran-
cor, Onofre entendeu as negativas de
seu Juca e retornou ao garimpo da
Mina de Ouro Loterias na Baixada da
Equa.

(*) Advogado da CAIXA em
Campos dos Goytacazes/RJ.
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Improcedéncia liminar no novo CPC:
mesmo nome, diferentes veiculos

A essa altura, para o bem ou
para o mal, estamos descobrindo
como é o novo CPC na realida-
de. Assim como um automovel
projetado somente revela todas
as suas virtudes e defeitos quan-
do colocado na pista, uma nova
legislacdo processual também
demonstra todos os seus pon-
tos positivos e negativos apenas
guando colocada na pratica.

“Assim como um auto-
maovel revela as suas vir-
tudes e defeitos quando
colocado na pista, uma
nova legislagao proces-
sual demonstra os seus
pontos positivos e nega-
tivos quando colocada
na pratica.”

O dia a dia do foro tem sido
uma preocupacao constante des-
sa coluna, e o texto de hoje nao é
diferente. Vamos falar um pouco
da sentenca liminar de improce-
déncia.

Antes de entrarmos na prati-
ca, € importante entender o que
estd por trds da previsao da im-
procedéncia liminar do artigo
332 do novo Cddigo.

O novo CPC contemplou di-
versas ideologias, muitas das
quais dificeis de serem concilia-

das'. Por um lado, preocupou-se
com a qualidade das decisoes ju-
diciais (por exemplo, com o dever
de fundamentacdo analitica do
artigo 489, § 1°) e em assegurar
o efetivo contraditério das partes
no processo (proibindo, a titulo
ilustrativo, as decisdes-surpresa,
com a apreciacao de matérias de
oficio sem que tenham as par-
tes a oportunidade de sobre elas
debater previamente, nos ter-
mos do artigo 10). Por outro,
no entanto, rendeu-se a ideolo-
gia da eficiéncia e da economia
processual, como sao exemplos
eloquentes a forca conferida aos
precedentes jurisprudenciais (ar-
tigos 926 e 927) e as técnicas de
julgamento por amostragem dos
casos repetitivos (recursos repeti-
tivos e incidente de resolucao de
demandas repetitivas).

O instituto da improcedéncia
liminar do pedido coloca-se na
segunda perspectiva, buscando
encerrar prontamente demandas
fadadas ao fracasso.

De acordo com o artigo 332
do novo CPC, verificada alguma
das situacoes ali previstas, o juiz
podera julgar de plano improce-
dente o pedido do autor, mesmo
antes de determinar a citacdo do
réu. Sua finalidade nao é apenas
preservar recursos da maquina
judiciaria, evitando a pratica de
inumeros atos processuais desne-
cessarios, mas também impedir

Andre Vasconcelos Roque
Doutor e mestre em Direito Proces-
sual pela UERJ. Professor Adjunto em
Direito Processual Civil da FND-UFRJ.

Membro do IIDP, IBDP, CBAr, IAB e
CEAPRO. Sécio de Gustavo Tepedino
Advogados

gue o réu venha a ser importuna-
do na fruicao de seus direitos por
pleitos que, mesmo sem qualquer
dilacdo probatoria, revelam-se
manifestamente improcedentes.

Nao ha violacado ao con-
traditorio — pelo menos sob a
perspectiva do réu — porque ape-
nas se admite o julgamento que
Ihe seja totalmente favoravel
(ou seja, de improcedéncia). O
acolhimento do pleito do autor
continuard a depender, invaria-
velmente, da citacao do réu para
gue possa se defender em juizo.

A improcedéncia liminar do
pedido nao é um instituto novo
do CPC de 2015. J4 estava previs-
ta no CPC/1973, no artigo 285-A.
Contudo, recebeu remodelagem
completa, de forma parecida ao
que ocorre quando determinado
fabricante altera toda a estrutura
de um automovel, mas continua
a comercializéd-lo com o mesmo
nome antigo.

No Cédigo anterior, tratava-
se de instituto voltado a resolu-
cao de demandas repetitivas e
improcedentes de plano em de-
terminado juizo, tanto que se
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permitia ao juiz reproduzir o teor
de sentenca de total improce-
déncia anteriormente prolatada
em outro processo (art. 285-A do
CPC/1973)%. Contudo, bem perce-
beu o novo Codigo que nao fazia
sentido a sentenca liminar de im-
procedéncia nos casos em que
o entendimento do juizo fosse
contrario a jurisprudéncia dos tri-
bunais superiores.

“A improcedéncia limi-
nar do pedido recebeu
remodelagem completa,
como quando um fabri-
cante altera a estrutura
de um automovel, mas
continua a comercializa
-lo com o0 nome antigo.”

O CPC/2015, confiando que
conseguira evitar parcela signi-
ficativa da litigiosidade seriada
por meio da ampliacao dos casos
de precedentes jurisprudenciais
vinculantes (artigo 927) e das
técnicas de julgamento de ca-
sos repetitivos por amostragem,
promoveu a alteracao do chassi
da improcedéncia liminar. A ju-
risprudéncia passa a ser o novo
paradigma da definicdo de de-
mandas fadadas ao insucesso e
que, portanto, merecem ser jul-
gadas improcedentes de plano.

Sao hipoteses de improce-
déncia liminar o pedido que
contrariar:

(i) enunciado de simula do
STF (em matéria constitucional) e
do STJ (em matéria de direito fe-
deral), devendo o artigo 332, |,
ser lido em conjunto com o artigo
927, IV, de sorte que os enuncia-
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dos de simula do STF anteriores
a Constituicao de 1988 sobre

matéria infraconstitucional nao
produzem tal efeito (nesse senti-
do, Enunciado 146 do FPPC)3;

(i) precedente decorrente de
julgamento do STF ou STJ em re-
cursos repetitivos (artigos. 1036 a
1041);

(iii) tese juridica firmada em in-
cidente de resolucao de demandas
repetitivas (artigos 976 a 987),
observada a abrangéncia limitada
a area de jurisdicao do tribunal
em que foi julgado, caso nao
apreciado o mérito de eventual
recurso especial ou extraordinario
pelo STJ ou STF, hipétese em que
passara a ter abrangéncia nacio-
nal (artigo 987, § 2°);

(iv) tese juridica estabeleci-
da em incidente de assuncgao de
competéncia (artigo 947); e, fi-
nalmente;

(v) enunciado de sumula de
tribunal de justica em matéria de
direito local®.

Resta, porém, a fundada preo-
cupacao de que os precedentes e
enunciados de sumula que auto-
rizam a improcedéncia liminar do
pedido nao sejam adequadamen-
te formados, com a consideracao
de todos os argumentos possiveis
e o efetivo debate sobre a maté-
ria, da forma mais plural possivel.

Deve-se evitar a jurisprudén-
cia titubeante ou a elaboracgao de
precedentes ou enunciados am-
biguos ou, ainda, amparados em
fundamentos diferentes de cada
um dos julgadores, inviabilizando
a extracao da ratio decidendi pa-
ra orientar o julgamento dos
casos futuros e, por conseguinte,
a adequada aplicagao das senten-
cas liminares de improcedéncia.

Por isso mesmo, o CPC/2015
cuidou de estabelecer que a juris-

prudéncia dos tribunais deve ser
estavel (proibe-se a jurisprudén-
cia banana boat!)®, integra (em
conformidade com todo o orde-
namento juridico) e coerente (de
modo a tratar igualmente casos
semelhantes e de forma diferente
os casos distintos), nos termos do
artigo 925, caput.

A sentenca que julga liminar-
mente improcedente o pedido,
como qualquer outra decisao ju-
dicial, deve atender ao dever de
fundamentacao analitica (artigo
489, § 1°), especialmente quan-
to ao enquadramento do caso
concreto ao precedente ou enun-
ciado de sumula invocado como
fundamento para a extincdo de
plano do processo.

Nao pode o juiz, desse modo,
invocar genericamente preceden-
te ou enunciado de sumula para
julgar o pedido liminarmente im-
procedente. De acordo com o
artigo 489, § 1°, V, nao se pode
invocar precedente ou enuncia-
do de sumula “sem identificar
seus fundamentos determinan-
tes, nem demonstrar que o caso
sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos”. Em sintese, deve-
rd o julgador nao apenas extrair
a ratio decidendi do precedente
ou enunciado de sumula, expli-
citando o seu significado, como
apresentar especificamente as

“O CPC/2015 promoveu
a alteragao do chassi da
improcedéncia liminar.
A jurisprudéncia passa a
ser o novo paradigma da
definicao de demandas
fadadas ao insucesso.”



“Por isso mesmo, o
CPC/2015 cuidou de
estabelecer que a juris-
prudéncia dos tribunais
deve ser estavel (proi-
be-se a jurisprudéncia
banana boat!), integra e
coerente.”

razoes pelas quais o caso sub-
metido a sua analise se enquadra
naqueles fundamentos determi-
nantes.

Sob a perspectiva do advoga-
do, a remodelagem da sentenca
liminar de improcedéncia é tam-
bém relevante.

Vislumbrando a possibilida-
de de que alguma das hipéteses
do artigo 332 seja aplicavel ao
seu caso, devera, se estiver atu-
ando pelo autor, desenvolver ja
na peticao inicial os fundamentos
pelos quais o precedente nao de-
ve ser aplicado, seja pela técnica
da distincao (distinguishing — in-
dicagao da peculiaridade do caso
concreto que justifica o afasta-
mento do precedente) ou pela
superacao (overruling — explicita-
¢ao dos novos argumentos nao
contemplados no precedente ou
indicacao das novas circunstan-
cias juridicas, politicas, sociais ou
econdmicas que justificam a sua
revisao).

Em outras palavras, se o ad-
vogado do autor percebe que ha
o risco de se considerar presen-
te hipdtese que possa conduzir a
improcedéncia liminar do pedido,
devera dizer por qual razdo seu
processo devera prosseguir, nao
podendo simplesmente ignorar
o precedente ou alegar generi-

camente que a tese juridica esta
equivocada®.

Mesmo em um sistema de
precedentes vinculantes, ndo se
compromete a independéncia do
juiz, que decidira quanto a sua
aplicabilidade ao caso concreto.
O que nao se admite no CPC/2015
é apenas o julgador “rebelde
sem causa”, que deixa de aplicar
precedente ou enunciado de su-
mula simplesmente porque nao
concorda, sem se preocupar em
apontar qualquer peculiaridade
do caso submetido a sua apre-
ciacdo ou argumento novo que
possa conduzir a superacao do
precedente ou enunciado de su-
mula.

E verdade que, tendo em vista
o artigo 10 do CPC de 2015, par-
te significativa da doutrina tem
defendido sua aplicacdo mesmo
aos casos de sentenca liminar de
improcedéncia. Trata-se de mais
uma das inUmeras evidéncias,
encontradas aqui e ali, de que
o novo CPC procurou contem-
plar ideologias potencialmente
conflitantes e dificilmente conci-
lidaveis. Assim, caso nao tenha o
autor enfrentado j& na peticao
inicial a aplicacdo do precedente
ou do enunciado de sumula que
conduziria a rejeicao de plano
de seu pleito, devera o juiz, an-
tes de proferir julgamento liminar
de improcedéncia, intimar o de-
mandante para que se manifeste
sobre o ponto’.

Contudo, nao se trata de en-
tendimento unanime, havendo
guem sustente, de forma distin-
ta, que tal contraditério podera
ser diferido para a apelagao a ser
interposta contra a sentenca li-
minar de improcedéncia, com
possibilidade de juizo de retrata-
¢ao pelo préprio juizé.

JurisTantum

Considera-se, no entanto, que
esta ultima compreensao nao é a
mais adequada, pois o contradi-
torio postecipado, apos ter o juiz
tomado sua decisao, possui poder
de influéncia reduzido. Nao por
acaso, o artigo 9° do CPC/2015
estabelece como regra o contra-
ditério prévio, somente havendo
€spaco para o seu exercicio a pos-
teriori em casos expressamente
previstos em lei, como no para-
grafo Unico do aludido artigo 9°.

Isso sem falar que a apelagao,
para que possa haver juizo de re-
tratacao, deve preencher todos
os requisitos de admissibilidade
(Enunciado 293 do FPPC)?, inclu-
sive o recolhimento do preparo,
gue pode ser bastante expressivo,
a depender do tribunal em que
tramite o processo, apenas para
que o autor possa exercer o con-
traditorio.

“0O que nao se admite
no CPC/2015 é apenas
o julgador ‘rebelde sem
causa’, que deixa de
aplicar precedente ou
enunciado de simula
simplesmente porque
nao concorda.”

Independentemente de tal
discussdao, nao restam duvidas
de que se modificou significativa-
mente o paradigma da sentenca
liminar de improcedéncia no no-
vo CPC, a qual agora contempla
abrangéncia mais ampla, impon-
do renovada atuacao a todos os
sujeitos no processo, o que inclui,
evidentemente, os juizes e os ad-
vogados.
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“Trata-se de mais uma 4
das iniumeras evidén-

cias, encontradas aqui

e ali, de que o novo CPC
procurou contemplar
ideologias potencial-
mente conflitantes e di-
ficilmente concilidveis.”

Para o bem ou para o mal, co-
mo ja se apontou, o automoével
remodelado da improcedéncia
liminar estd na pista, cabendo a
todos nés diagnosticar seus pon-
tos fortes e eventuais defeitos,
até para que, se for o caso, volte-
mos nossos olhos ao projeto que
0 originou e apresentemos as ne-
cessarias corregoes.

Abracos e até a proxima!

(Publicado originalmente no
site Jota.info em 09/05/2016.)

' Para uma andlise das diferentes ide-
ologias que perpassam o novo CPC,
v. Zulmar Duarte, O pragmatismo
como ideologia do Novo CPC, pu-
blicado em 21.9.2015, em http:/
jota.uol.com.br/o-pragmatismo-co-
mo-ideologia-do-novo-cpc.

2 Art. 285-A. Quando a matéria con-
trovertida for unicamente de direi-
to e no juizo ja houver sido proferi-
da sentenca de total improcedéncia
em outros casos idénticos, podera
ser dispensada a citacéo e proferida
sentenca, reproduzindo-se o teor
da anteriormente prolatada. § 1° Se
o autor apelar, é facultado ao juiz
decidir, no prazo de 5 (cinco) dias,
ndo manter a sentenca e determi-
nar o prosseguimento da acdo. § 2°
Caso seja mantida a sentenca, serd
ordenada a citacdo do réu para res-
ponder ao recurso.

3> Enunciado 146 do Férum Per-
manente de Processualistas Civis
(FPPC): Na aplicacdo do inciso | do
art. 332, o juiz observara o inciso IV
do caput do art. 927.

Art. 332. Nas causas que dispen-
sem a fase instrutéria, o juiz, in-
dependentemente da citacdo do
réu, julgara liminarmente improce-
dente o pedido que contrariar: | —
enunciado de simula do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tri-
bunal de Justica; Il — acérdao pro-
ferido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos
repetitivos; Il — entendimento fir-
mado em incidente de resolucao
de demandas repetitivas ou de as-
suncao de competéncia; IV — enun-
ciado de sumula de tribunal de
justica sobre direito local. O dispo-
sitivo também admite a sentenca
liminar de improcedéncia nas hi-
poteses de prescricdo e decadén-
cia, as quais nao serdo o foco do
presente texto.

Rememore-se conhecida passagem
extraida de voto do Min. Humber-
to Gomes de Barros, referindo-se
a jurisprudéncia banana boat, ou
seja, instavel: “Agora estamos a re-
ver uma Sumula que fixamos ha
menos de um trimestre. Agora di-
zemos que esta errada, porque al-
guém nos deu uma licao dizendo
que essa Sumula nao devia ter sido
feita assim. Nas praias de Turis-
mo, pelo mundo afora, existe um
brinquedo em que uma enorme
boia, cheia de pessoas, é arrasta-
da por uma lancha. A funcédo do
piloto dessa lancha é fazer derru-
bar as pessoas montadas no dorso
da boia. Para tanto, a lancha des-
loca-se em linha reta e, de repente,
descreve curvas de quase noventa
graus. O jogo sO termina quando
todos os passageiros da boia estao
dentro do mar. Pois bem, o STJ pa-
rece ter assumido o papel do pilo-
to dessa lancha. Nosso papel tem
sido derrubar os jurisdicionados”
(STJ, AgRg no REsp 382.736, voto
do Min. Humberto Gomes de Bar-
ros, julg. 8.10.2003).

Até porque, no novo CPC, advo-
gar sem razao contra precedente
pode vir a ser considerado litigan-
cia de ma-fé. Sobre essa discus-
sdo, v. Fernando Gajardoni, No
novo CPC, demandar contra pre-
cedente é litigancia de ma-fé?,
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publicado em 15.2.2016, disponi-
vel em http://jota.uol.com.br/no-
novo-cpc-demandar-contra-pre-
cedente-e-litigancia-de-ma-fe.
Assim sustentamos nos Comenta-
rios ao CPC de 2015, cujo volume
2, escrito em conjunto com outros
trés autores dessa coluna (Fernan-
do Gajardoni, Luiz Dellore e Zul-
mar Duarte), esta no prelo. Ainda
nesse sentido, ALVES E SILVA, Ti-
ciano. O contraditério na improce-
déncia liminar do pedido do novo
CPC in SANTANA, Alexandre Avalo;
ANDRADE NETO, José de (Coord.).
Novo CPC — Andlise doutrinaria so-
bre o novo direito processual brasi-
leiro. Campo Grande: Contemplar,
2016, p. 63 e ABBOUD, Georges;
SANTOS, José Carlos Van Cleef de
Almeida. Comentarios ao art. 332
in WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
et al. (Coord.). Breves comentarios
ao novo Coédigo de Processo Civil.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 859/860.

MARINONI, Luiz Guilherme et al.
Novo Cédigo de Processo Civil co-
mentado. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 354 e DIDIER
JR, Fredie. Curso de direito pro-
cessual civil. Salvador: Juspodivm,
2015, v. 1, p. 594.

Enunciado 293 do Foérum Per-
manente de Processualistas Civis
(FPPC): Se considerar intempesti-
va a apelacdo contra sentenca que
indefere a peticao inicial ou julga
liminarmente improcedente o pe-
dido, nado pode o juizo a quo retra-
tar-se.

“0 automovel remode-
lado da improcedéncia
liminar esta na pista,
cabendo a todos nds
diagnosticar seus pon-
tos fortes e eventuais
defeitos, para as ne-
cessarias corregoes.”

4 As matérias publicadas neste suplemento sao de responsabilidade exclusiva de seus autores. O encarte pode ser acessado, na integra, no site da ADVOCEF (menu Publicacges).



