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Advogados Estatais, um debate necessario

A edicao de novembro antecipa o grande evento da
Advocacia Estatal.

Promovido pelo Conselho Federal da OAB, o | Congres-
so Nacional da Advocacia Estatal vem consolidar e dar efe-
tividade a um movimento nascido da vontade de muitos

advogados.

Com a participacao ativa da ADVOCEF e de varias ou-
tras entidades representativas do segmento, o encontro da
visibilidade aos justos pleitos de uma categoria, conferindo
maior amplitude aos debates formulados no seio interno
das corporacdes ha algum tempo.

A Associacao Nacional dos Advogados da CAIXA orgu-
Iha-se de ser protagonista objetiva dessa importante luta,
fomentando a partir de suas fileiras as discussdées em bus-
ca do aprofundamento dos debates sobre o tema.

O aperfeicoamento do regime juridico desses muitos
profissionais — que tém entre suas atribuicbes proteger o

patrimonio publico, orientando a conducao da gestao de
inimeras instituicdes publicas sob a égide da legalidade e

com a transparéncia exigivel — é tema merecedor de des-
taque e atencao.

Depoimentos de alguns dos mais importantes lideres
e representantes da Advocacia Estatal ilustram as paginas

deste numero, antecipando uma parcela das expectativas
que acompanham a realizacdo do Congresso Nacional.

Neste momento politico e econdbmico permeado de in-
certezas e duros ataques a solidez de empresas estatais,
o evento promete ser um importante aliado as discussoes
profundas que envolvem o repensar de alguns paradigmas:
a quem devem servir as estatais, com quais propositos,
quem deve protegé-las de alguns dirigentes aproveitadores
de ocasido, como preservar e garantir perenidade segura
aos fins para os quais foram criadas.

Estas e muitas outras indagacoes merecerao debates
aprofundados e discussdes sérias, visando a conferir ao
tema uma andlise sensata e desapaixonada, com a auto-
ridade da OAB e a presenca de muitos especialistas nestes
atuais assuntos.

Na pagina 10 damos noticia de mais um numero da
Revista de Direito da ADVOCEF, cuja 232 edicao tera lan-
c¢amento na abertura do Congresso Nacional da Advoca-
cia Estatal, ligando temas em tudo convergentes com o
evento.

Uma boa leitura.
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Regulamentacao da
Advocacia em Estatais

Apesar de nao constituir um as-
sunto novo, a regulamentacdo da
Advocacia nas Estatais através de
instrumento legislativo, lei ou pro-
posta de emenda constitucional,
ainda enseja uma série de duvidas
e permanece um tema pouco co-
nhecido para muitos advogados das
préprias estatais.

Desde o inicio, a ADVOCEF es-
teve na linha de frente, participan-
do de todos os debates no intuito
de colaborar positivamente para
gue ocorra a melhor regulamenta-
cao possivel o mais breve possivel.
Como uma das entidades de advo-
gados estatais mais forte e bem es-
truturada de todo o pais, também
assumiu a lideranga nessa frente de
batalha.

"0 contexto atual é
propicio e estamos
atuando em varias
frentes nos Poderes
Executivo e Legisla-
tivo. Temos o apoio
essencial do Conselho
Federal da OAB e das
suas Seccionais.”

No entanto, mesmo no ambito
dos advogados da CAIXA, ainda se
percebem comportamentos opos-
tos. Alguns colegas simplesmente
nao veem vantagem alguma na edi-
cao da referida norma e chegam a

temer alguns prejuizos, tendo em
vista os avancos que os advogados
do quadro ja conquistaram. Em
campo oposto, alguns companhei-
ros acreditam piamente que a re-
gulamentacao legal serd o remédio
para todos os males, resolvendo to-
dos os problemas dos advogados de
estatais.

Com a devida vénia, tais posicio-

namentos extremados nao devem
prevalecer, pois ndo se coadunam
com a realidade dos fatos. A regula-
mentacdo da advocacia estatal é um
dos assuntos mais importantes para
os advogados que nelas desenvol-
vem as suas atividades profissionais,
todavia ndo deve ser vista como
uma panaceia.
Como itens importantes da regu-
lamentacdo, podemos referir a
garantia legal das prerrogativas
e a independéncia técnica dos
advogados estatais, a exigéncia
de que chefia da area juridica
das estatais seja exercida ex-
clusivamente por advogado do
guadro da respectiva estatal, mi-
nimizando eventuais ingeréncias
politicas em uma area crucial e
essencialmente técnica. Além
disso, a previsao de acesso atra-
vés de concurso publico com a
participacao da OAB e previsao
de recebimento dos honorarios ad-
vocaticios.

O contexto atual é propicio para
avancarmos e estamos atuando em
varias frentes nos Poderes Executivo
e Legislativo. Temos o apoio essen-

Alvaro Weiler Jr. (*)

cial do Conselho Federal da OAB,
em especial da atual Diretoria, e das
suas Seccionais. Estamos realizando
o | Congresso Nacional da Advo-
cacia Estatal, em Brasilia. Estamos
planejando um painel especifico da
Advocacia Estatal na proxima Con-
feréncia Nacional dos Advogados,
em Sao Paulo.

Em conclusdo, podemos afirmar
que, de forma imediata, os advoga-
dos estatais necessitam da regula-
mentacao legal das suas atividades,
em especial no que tange a garantia
das prerrogativas imprescindiveis ao
exercicio da sua profissdo. De forma
mediata, as préprias estatais, a ad-
ministracao publica direta e, em ulti-
ma instancia, a sociedade brasileira
serdo as maiores beneficiadas com
a garantia legal da independéncia
técnica dos advogados estatais.

(*) Presidente da ADVOCEF.
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Carreira

O primeiro Congresso da
Advocacia Estatal

Evento ocorre em Brasilia, na sede do Conselho Federal da OAB

. 0 presidente nacional da OAB, Claudio Lamachia (no centro), recebe os advogados Og Pereira (SINAPE), Otavio Rocha (ANPEPF),

Caroline Vilela (APECT), Carlos Castro (CEAE/CFOAB e ADVOCEF) e Alvaro Weiler (ADVOCEF)

A realizacdo do | Congresso Na-
cional da Advocacia Estatal, nos dias
23 e 24 de novembro de 2016, em
Brasilia, significa o ponto mais alto
até aqui da luta pela regularizagao
da carreira dos advogados de esta-
tais. Promovido pela Comissao Espe-
cial de Advocacia em Estatais (CEAE)
do Conselho Federal da OAB, o even-
to tera, na abertura, a palavra do
presidente nacional da instituicao,
Claudio Lamachia.

“Os dias 23 e 24/11 passam a ser
um novo marco da nossa categoria”,
proclama o presidente da CEAE/CFO-
AB e diretor de Relacionamento Insti-
tucional da ADVOCEF, Carlos Castro.
Ele anuncia a presenca no evento
da advogada-geral da Unido, Gra-
ce Maria Fernandes Mendoncga (que
proferird palestra sobre a funcao es-
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tratégica da atuacdo dos advogados
estatais), de ministros, senadores e
deputados, presidentes e diretores
juridicos de estatais, conselheiros
federais, representantes da OAB no
Conselho Nacional de Justica e no
Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico, além de presidentes de Seccio-
nais da OAB e mais de 130 advoga-
dos estatais de todo o pais.

No evento, havera o lancamento
da 232 edicao da Revista de Direito da
ADVOCEF (veja matéria na pag.10).

O patrocinio é da CAIXA, da AD-
VOCEF e da ASABB (Associacdo dos
Advogados do Banco do Brasil), com
apoio da ANPEPF (Associacao Nacio-
nal dos Advogados e Procuradores
de Estatais Federais) e SINAPE (Sindi-
cato Nacional dos Advogados e Pro-
curadores de Estatais).

Os principais projetos para a
causa da Advocacia Estatal serdo
debatidos no primeiro painel, em
24/11/2016. Estarao presentes o
senador Hélio José (autor do PLS
458/2015) e os deputados federais
Joao Henrique Caldas-JHC (autor da
PEC 145/2015), Valtenir Pereira (rela-
tor da PEC 145 e presidente da Frente
Parlamentar Mista pelo Aperfeicoa-
mento da Justica Brasileira) e Wever-
ton Rocha (autor do PL 1939/2015).

A hora é esta

A advogada Claudia Regina Gua-
riento, coordenadora de Contingén-
cias Judiciais e Administrativas de
Furnas Centrais Elétricas S.A. e mem-
bro da CEAE da OAB/RJ, entende que
este momento, de reestruturacéo do
governo federal, é o melhor para os



procuradores estatais se unirem e
mostrarem a sociedade a importan-
cia de seu trabalho nos 6rgéos esta-
tais.

“"Nosso foco sera sempre a trans-
paréncia e eficiéncia nos servicos
prestados perante o Judicidrio e o
Executivo. A autonomia da nossa
profissdo, regulamentacdo de piso
salarial, jornada e honorarios ad-
vocaticios sdo nossas metas de re-
alizacbes a serem regulamentadas.
O caminho é grande, mas acredito
que seremos respeitados quando
demonstrarmos a seriedade do tra-
balho e a valorizacdo da nossa pro-
fissao.”

Felipe Xavier Nunes, advogado
da Saneamento de Goias S/A (SANE-
AGO) e presidente da CEAE da OAB/
GO, também acha que é hora de de-
fender a Advocacia Estatal:

“Vivemos um periodo emble-
matico para a nacdo brasileira. As
empresas estatais estdao em voga,
muitas vezes alvos de criticas pela
conducao de seus gestores movidos
as vezes por interesses particulares. E
€ nesse cenario que a Advocacia Esta-
tal tem um dos maiores desafios por
ela ja enfrentado. No sentido desta
percepcao, é inafastavel a necessida-
de de reconhecimento desta carreira,
atribuindo-lhe a devida valoriza¢ao.”

Por isso, define assim o Congres-
so:

[l Felipe: periodo emblematico para
a nacao

“Um importante olhar do nosso
orgao de classe para os anseios des-
ta categoria tdo especial e necessaria
para a incessante busca do interes-
se publico nas empresas estatais do
pais, sejam municipais, estaduais ou
federais.”

Direto ao ponto

O advogado Luiz Fernando Padi-
Iha, do Juridico Rio de Janeiro e da
CEAE/RJ, no mesmo espirito, tem
esta visao:

“A unido de esforcos entre todas
as instituicdes envolvidas na luta pela
Advocacia Estatal, indo direto ao pon-
to para discutir nossas prerrogativas,
nossos direitos e nossas possibilida-
des de atuacdo, em um debate aberto
gue demonstrara, mais uma vez, que
unidos somos bem mais fortes.”

Leonardo Guilherme de Abreu Vi-
torino, advogado da CAIXA em Tere-
sina e presidente da CEAE da OAB/PI,
também esta otimista:

“Tenho boas expectativas para
este Congresso, notadamente por-
gue vemos um avang¢o ano a ano
deste projeto que a cada dia tem
ganho a adesdo e o reconhecimento
de diversos setores e instituicbes da
sociedade e tem o engajamento em
massa dos advogados publicos das
diversas estatais.”

Leonardo revela ser um entusias-
ta da PEC 145/2015, que cria a car-
reira de Procurador de Estatal:

“Acho de suma importancia que,
na qualidade de advogados pu-
blicos, tenhamos reconhecimento
constitucional, com a previsdo de
algumas prerrogativas e garantias.
Afinal, o advogado de estatal atua
em prol da preservacdo e da gestao
eficaz do patriménio publico a servi-
¢o do contribuinte, mesmo quando
este patrimonio publico esteja sendo
utilizado na consecucdo de ativida-
des econ6micas. Nao se trata aqui de
uma demanda de classe, mas de uma
demanda que visa fortalecer o cargo
em si, tornando mais segura e eficaz
a atuacao juridica das estatais.”

Segundo o presidente da ASABB,
Marco Paz, o grande debate atual

[ Leonardo: pela gestao eficaz do
patrimdnio publico

sobre a corrupcao prestigia “ainda
mais a funcdo do advogado estatal
como defensor do erario e da ética
administrativa”.

Processo dialético

O advogado Luiz Arthur Mar-
ques Soares, coordenador juridico
da CAIXA em Fortaleza e presidente
da CEAE da OAB/CE, preparou sua
agenda com conviccao:

"Vou para o Congresso com a
expectativa de unificar as nossas rei-
vindicacbes e acdes, principalmente
quanto ao encarreiramento da Advo-
cacia Estatal.”

Para Vinicius Nogueira Cavalcan-
ti, advogado da CAIXA em Campo
Grande e presidente da CEAE da
OAB/MS, a realizacao do Congresso
demonstra o crescimento do movi-
mento, “um caminho sem volta que
segue linhas definidas e organiza-
das”.

O acerto do rumo tem explica-
cao, conforme o advogado:

“Os temas propostos e os respec-
tivos palestrantes comprovam que o
caminho da Advocacia Estatal passa
por um processo dialético de cons-
trucdo e sedimentacao de ideias, de
compromissos e de ideais, que sem
ddvida servirao de suporte para uni-
formizacdo dos procuradores em
todo o territério nacional.”
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Carreira

Historico da evolucao do movimento
da Advocacia Estatal no Brasil,
contada por quem viu

Em meados do ano
de 2007, um grupo ain-
da pequeno de advoga-
dos de estatais reuniu-se
com o entdo advogado-
geral da Unido, ministro
Dias Toffolli, buscan-
do, jad naquela época, o
apoio para a construcéo
da carreira de Procura-
dor/Advogado  Estatal.
Como nao havia uma
entidade prépria de
toda a categoria, o re-
sultado nao foi o espe-
rado.

Esse mesmo grupo
nao desistiu, cresceu,
discutiu estratégias e, somando-se a
diversos colegas de estatais, no au-
ditério da CONAB, numa noite de se-
tembro de 2008, em Brasilia, fundou
a ANPEPF (Associacdo Nacional dos
Advogados e Procuradores Estatais
Federais).

Contando sempre com o apoio da
ADVOCEF, no ano de 2009, em reuniao
da ANPEPF, confeccionamos a primeira
minuta do projeto de lei com vista a
regularizacdo da nossa carreira.

“'Um passo de cada
vez’, orientava o
ministro, a respeito de
como deveria ser
conduzida a nossa
luta.”

Muitas visitas institucionais fo-
ram realizadas em conjunto, separa-
damente pelos membros da ANPEPF
ou por colegas que ja simpatizavam
com a nossa causa. Lembro que anda-
vamos nos longos corredores do Con-
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[l Entrega das Siimulas da Advocacia Estatal ao presidente da OAB
Ophir Cavalcante Janior, em 2011

gresso Nacional em busca de apoio
dos deputados e senadores. Eu e o
companheiro Julio Greve, em 2010,
agendamos e nosso grupo foi recebi-
do pelo entdao ministro das Relacdes
Institucionais, José Mucio Monteiro,
gue sinalizou com o apoio. “Um pas-
so de cada vez"”, orientava o ministro
a respeto de como deveria ser condu-
zida a nossa luta.

Em 2011, tivemos o apoio efetivo
da OAB/DF. A ADVOCEF, a época sob
a minha presidéncia, abriu espaco no
nosso periédico e nos Nossos congres-
sos, fortalecendo a ANPEPF e a nossa
luta, culminando com a entrega do
nosso anteprojeto ao entdo presiden-
te do Conselho Federal da OAB Ophir
Cavalcante, juntamente com o pedido
formal de apoio do CFOAB. Naquele
mesmo ano o presidente Ophir edi-
ta portaria criando a Coordenacao
Nacional da Advocacia em Estatais,
vinculada a Comissdo da Advocacia
Publica daquele Conselho Federal,
entao presidida pela Dra. Meire Mota
Coelho, que nos acolheu e ajudou na
edicao e aprovacdo das nossas SUumu-
las. Com novo parecer aprovado pela
CEAE e enviado ao presidente do CFO-

Carlos Castro (*)

AB, as Sumulas devem
em breve ser distribuidas
a um conselheiro relator
para posterior analise no
egrégio Conselho Ple-
no, com o objetivo de
transforma-las em Provi-
mento, como forma de
garantir a sua eficacia
juridica.

Ainda em 2011, fo-
mos recebidos pelo ad-
vogado-geral da Unido,
ministro Adams, que de-
terminou a abertura de
processo proprio em que
se emitisse parecer sobre a regula-
mentacdo da Advocacia Estatal.

J& no inicio de 2012, acompanha-
dos pelo presidente do CFOAB, Ophir
Cavalcante Junior, fomos recepciona-
dos em audiéncia pelo entdo minis-
tro da Justica, José Eduardo Cardozo,
que se prontificou a ser o nosso in-
terlocutor junto ao Poder Executivo,
alertando que a nossa atuacao deve-
ria ser em busca de uma carreira pro-
pria, pois assim seria mais facil obter
0 apoio da AGU.

E assim seguimos e, naquele mes-
mo ano de 2012, voltamos a nos reu-
nir na AGU, dessa vez sob o comando
do secretario-geral e ministro substi-
tuto Fernando Albuquerque, onde fo-
mos acompanhados pelo entao pre-
sidente da OAB/DF, Francisco Caputo,
que culminou no primeiro parecer fa-
voravel daquele 6rgao para edicdo de
norma geral para a Advocacia Estatal.

Logo em seguida fundamos o
SINAPE (Sindicato Nacional dos Ad-
vogados e Procuradores de Estatais),
sob a presidéncia do Dr. Og Pereira,
e apoiamos a criacdo de diversas as-
sociagoes de advogados de tantas ou-
tras estatais. Colaboramos, cedendo
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copia do Estatuto da ADVOCEF como
modelo e o nosso Regulamento de
Honorarios.

Em 2013, com o apoio do entao
presidente da OAB/DF, Dr. Ibaneis
Rocha, hoje secretario-geral adjunto
do Conselho Federal da OAB, o pre-
sidente nacional da OAB, Dr. Marcus
Vinicius, cria a Comissao Especial de
Advocacia em Estatais, para a qual fui
nomeado membro efetivo, sob a pre-
sidéncia do Dr. Otavio Rocha. A partir
dai varios Estados passaram a criar as
suas comissoes, como foi o caso das
Seccionais da Bahia, Pernambuco,
Piaui e Rio Grande do Sul, existindo
hoje ja 12 comissbdes estaduais e ou-
tras em formacao.

Contando com o aval da OAB/DF,
presidida pelo Dr. Ibaneis Rocha, o
Distrito Federal foi pioneiro em regula-
mentar a carreira dos seus advogados
estatais (Lei 5369/2015), seguido por
Pernambuco, num trabalho primoroso
do entdo presidente da Comissao da
Advocacia Estatal da OAB/PE, o nosso
associado Antonio Primo Xavier.

Seguiram-se as articulacoes, com
a criacdo do Colégio de Presidentes,
gue congrega as associacdes de ad-
vogados em estatais, presidentes de
comissoes estaduais e do Conselho
Federal, além do nosso sindicato.
Reunides periddicas tem se realizado,
bem como a nossa primeira marcha
no Congresso Nacional.

Com a posse este ano do novo
presidente do Conselho Federal da

OAB, Dr. Claudio Lamachia, fui nome-
ado para presidir a Comissao Especial
de Advocacia em Estatais do CFOAB,
contando com os imprescindiveis
apoios do presidente da minha queri-
da Seccional Pernambuco, Dr. Ronnie
Duarte, e de todos os nossos conse-
Iheiros federais que também subscre-
veram a minha indicacdo, sendo tam-
bém referendada pelos presidentes de
diversas Seccionais, como a do Rio de
Janeiro, Bahia, Distrito Federal e Sao
Paulo, entre outras.

Nesses trés meses de atuacdo, a
nossa Comissao tem se reunido perio-
dicamente, todos os processos autua-
dos foram distribuidos para relatoria,

Debate aberto

Luiz Fernando Padilha

B Reunido com o ministro da Justica José Eduardo Cardozo, em 2012

alguns concluidos e encaminhados ao
presidente do Conselho Federal. Tam-
bém conseguimos pautar e dar inicio
as discussdes, no egrégio Conselho
Pleno do CFOAB, do nosso Projeto Le-
gislativo que visa o apoio da Ordem
a nossa luta pela regulamentacao da
carreira dos Advogados em Estatais.

Os dias 23 e 24 de novembro de
2016 indicardo um novo marco da
nossa categoria, com a realizacdo pela
CEAE/CFOAB do | Congresso Nacional
da Advocacia Estatal.

(*) Presidente da CEAE/CFOAB
e diretor de Relacionamento
Institucional da ADVOCEF.

Membro da CEAE/OAB/RJ e representante da ADVOCEF no Juridico Rio de Janeiro.

A regulamentacdo da Advocacia Estatal
implica a criacdo de mecanismos que criem
garantias aos advogados das estatais que
trardo maiores prerrogativas e uma atuacao
técnica independente, vinculadas as finalida-
des do Estado e ndo a eventuais mudancas
de projetos de governo, sendo interessante a
sociedade permitir que um departamento juri-
dico de uma estatal se torne forte a ponto de
impedir a pratica de atos ilicitos por parte dos

proprios governos.

Em prol desta bandeira, torna-se imprescindivel a
atuacdo dos advogados das estatais, da OAB e dos Po-

— deres Legislativo e Judiciario, com a necessi-
‘ dade de criacdo de normas que permitam ao
advogado da estatal uma atuacdo imune as
politicas e aos humores dos governos, defen-
dendo-se o patrimbnio publico.

Este € o espirito reinante em nosso primei-
ro Congresso da Advocacia Estatal: a unido de
esforcos entre todas as instituicdes envolvidas
na luta pela Advocacia Estatal,
ao ponto para discutir nossas prerrogativas,

indo direto

nossos direitos e nossas possibilidades de atuacdo, em

um debate aberto que demonstrara, mais uma vez, que
unidos somos bem mais fortes. Que venha o Congresso.
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Carreira

Expectativas e discussoes

E com muita honra que a convite
da ADVOCEF me dirijo aos advoga-
dos e advogadas da Caixa Econdmica
Federal para falar sobre o relevante
tema da Advocacia Estatal e as expec-
tativas sobre o | Congresso Nacional
da Advocacia Estatal.

O tema é pertinente, pois a clas-
se advocaticia estatal vem se mobili-
zando para a aprovacao do projeto
de lei que estrutura a carreira dos
advogados estatais e o pagamento
dos honorarios, visando a valorizacao
dos profissionais e a preservacao das
prerrogativas dos empregados das
empresas publicas e sociedades de
economia mista.

A titulo de informacdo, ressalto
que em 08/11/2016 o Conselho Pleno
do CFOAB iniciou a discussao sobre a
proposta de anteprojeto de lei, pro-
posicao n° 49.0000.2011.003222-0/
COP, que estrutura o regime juridico
do advogado de empresa estatal, a
ser enviado ao Poder Executivo.

O conselheiro-relator Vinicius José
Marques Gontijo (OAB/MG) apresen-
tou na reunido do Conselho a pro-
posta com as modificacdes que en-
tendeu necessarias para valorizacao
dos advogados de empresas estatais
e a preservacao das prerrogativas dos
profissionais. Dentre elas, o reconheci-
mento do mister do advogado estatal
como fungao essencial a administra-
¢ao da Justica e o reforco da natureza
alimentar das verbas honorérias.

A redacdo do § 4° do artigo 1°,
que dispde acerca da representacao
das empresas publicas e sociedades
de economia mista em juizo ser obri-
gatoriamente realizada por advoga-
dos de empresas estatais, foi objeto
de ampla discussao na reunido.

A funcado do advogado estatal é
primordialmente de aconselhamento
juridico junto as empresas publicas e
sociedades de economia mista, para
que se possam salvaguardar os inte-
resses publicos, notadamente a pro-
tecao ao erario.

Partindo desse pressuposto, a Ad-
vocacia Estatal deve ser compreen-
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dida como atividade publica funda-
mental a intervencdo constitucional
do Estado na economia.

Os advogados que atuam nas
empresas publicas e sociedades de
economia mista, para a consecucao
dos fins sociais e de interesse publico
relevante de cunho coletivo, social,
econdmico, estratégico e de seguran-
¢a nacional, defendem e fiscalizam o
bom direcionamento de investimen-
tos que chegam a ordem de cente-
nas de bilhdes de reais. Isso denota
sua relevancia social, ao prevenir que
maus administradores sangrem os
cofres publicos por intermédio das
estatais, e que haja desvios de finali-
dade ou sejam tomadas decisdes que
venham a causar prejuizos politicos,
financeiros e sociais, por ndo obser-
varem os ditames da Constituicao e
seus principios informadores.

As prerrogativas da Advocacia
Estatal sdo garantias de que a inter-
vencdo constitucional do Estado na
economia se dara de forma efetiva,
contribuindo para combater a cor-
rupcdo em sua origem, pois a atua-
¢do do advogado tem o condao de
prevenir prejuizos, desvios e danos
de toda ordem, assim como asse-
guram a realizacao dos fins sociais e
econdmicos, salvaguardando os en-
tes estatais, seus servidores e bons
gestores.

Por estas razbes é imperativo que
sejam asseguradas a todos os advo-
gados estatais, especialmente aque-
les que atuam nas empresas publi-
cas e sociedades de economia mista,
constitucionalmente previstas, todas
as garantias e prerrogativas proprias
da fungcdo que exercem, como for-
ma de garantir o efetivo combate a
corrupgao. Desse modo, a minha ex-
pectativa para o | Congresso Nacional
da Advocacia Estatal é extremamen-
te otimista, uma vez que permitird a
reunido dos advogados estatais, no-
tadamente das principais empresas
do pais, de modo a atingir o reconhe-
cimento da atividade como funcéo
publica essencial, providenciando-se

Marco Paz (*)

sua inclusdo no Regulamento Geral
da OAB.

Além de fortalecer a classe, o |
Congresso Nacional da Advocacia Es-
tatal visa garantir o respeito aos di-
reitos e prerrogativas inerentes a fun-
¢ao estratégica da Advocacia Estatal,
assim como promover a valorizacdo e
reconhecimento do advogado estatal
por todos os meios.

Nao se pode deixar de mencionar,
ainda, a funcao de defesa dos hono-
rarios advocaticios, prerrogativa ine-
rente a atividade estatal que é cons-
tantemente desrespeitada pelo Poder
Judiciario, de modo que a salvaguar-
da das verbas sucumbenciais dignifi-
ca toda a classe dos advogados.

O momento é oportuno, tendo
em vista o grande debate na socie-
dade sobre o combate a corrupcéo, o
que vem prestigiar ainda mais a fun-
cdo do advogado estatal como defen-
sor do erario e da ética administrativa.

(*) Presidente da ASABB (As-
sociacao dos Advogados do
Banco do Brasil) e vice-pre-
sidente da CEAE/CFOAB.



Um meés feliz para a Advocacia Estatal

Otavio Rocha (*)

De forma inédita, pioneira, ocor-
rerd, neste més de novembro de
2016, o primeiro Congresso Nacional
da Advocacia Estatal na casa da Ad-
vocacia brasileira: sede da OAB Na-
cional.

N&o um seminario do regime juri-
dico das estatais, ha muito debatido,
e recentemente positivado (Lei das
Estatais).

Mas sim um evento genuino para
e pela Advocacia Estatal, que fora
pensado e debatido em gestdes an-
teriores, e que finalmente resta con-
cretizado.

De fato, um Congresso para to-
dos os procuradores e procuradoras
de estatais, e o relevante mister pu-
blico que este nicho da Advocacia Pu-
blica exerce, eis que, como é cedico,
os advogados e advogadas estatais
fazem gestdao de milhdes, quica bi-
Ihdes de reais em dinheiro publico,
que sao os valores envolvidos na atu-
acao das empresas estatais.

Explorado e organizado com ha-
bilidade pela atual Comissao Especial

da Advocacia Estatal (CEAE) — para-
béns especiais ao presidente Carlos
Castro (CAIXA) — do Conselho Federal
da OAB (CFOAB), estes ombreados
e apoiados pela Associacdo Nacio-
nal dos Advogados e Procuradores
de Estatais Federais (ANPEPF) e pelo
Sindicato Nacional dos Advogados
e Procuradores de Estatais (SINAPE),
o | Congresso Nacional fomentara e
debatera temas caros a atividade ju-
ridica, neste relevante segmento da
administracao indireta brasileira, sem
perder o foco na economia diaria que
a Advocacia Estatal gera e previne, ao
desempenhar sua estratégica funcao
no quadro juridico das empresas es-
tatais.

Oxala seja o primeiro de muitos
nos anos a frente, e lance as bases
para a unificacdo, de mais a mais,
desta importante categoria, bem
como fomente a aprovagdo e pro-
mulgacdo das pecas legislativas em
tramitacdo (PL 1939/15, PLS 458/15,
PEC 145/15), que sao de interesse ul-
timo da prépria sociedade brasileira.

(*) Procurador da DATAPREV e
presidente da ANPEPF
(Associacao Nacional dos
Advogados e Procurado-

res de Estatais Federais).

OAB debate anteprojeto da Advocacia Estatal

O Plendrio do Conselho
Federal da OAB iniciou, em
08/11/2016, a analise da Propo-
sicao n° 49.0000.2011.0033222-
0/COP, que pede a aprovagao do
anteprojeto de lei que estrutura a
carreira da Advocacia Estatal.

O secretério-geral adjunto do
CFOAB, lbaneis Rocha, destacou a
contribuicdo do texto para o com-
bate a corrupcdo. “Esse projeto
vai dar uma garantia ao cidadao,
porque hoje sabemos o que ocorre
em empresas estatais, o grande volu-
me de investimentos que é feito e os
advogados se sentem de certo modo
desprestigiados no exercicio de suas
profissdes dentro dessas empresas.”

Houve algumas criticas, como a
do conselheiro federal da OAB/RJ,

[l Na 0AB, com o presidente Claudio Lamachia: Alvaro

Weiler, Elida Franklin e Carlos Castro

Siqueira Castro, que teme a criacdo de
dificuldades para a terceirizacdo dos
servicos juridicos pelas estatais.

Com a designagao dos conselhei-
ros revisores Paulo Teixeira (OAB/RN) e
José Lucio Glomb (OAB/PR), a discus-
sao continuara na préxima reuniao do
Conselho Pleno, em 06/12/2016. “Até

aquela data permaneceremos
mobilizados, vigilantes e atuan-
tes”, afirmaram os representan-
tes da ADVOCEF que acompanha-
ram a sessao. Estavam presentes
o presidente Alvaro Weiler Jr., o
diretor Carlos Castro (também
presidente da CEAE/CFOAB) e a
associada Elida Fabricio Franklin,
diretora da Seccional da OAB/PI e
membro da CEAE/CFOAB.

Os advogados ressaltaram o
otimismo demonstrado pelo presi-
dente Claudio Lamachia pela apro-
vacao do anteprojeto. “Ficou clara a
necessidade de garantirmos alguns
ajustes, como a inclusao dos advo-
gados de empresas estatais estadu-
ais e municipais”, comentaram os
representantes da ADVOCEF.
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Publicacao

ADVOCEF langa a 232 Revista de Direito

Evento ocorre no Plenario do Conselho Federal da OAB, em Brasilia

No mesmo palco em que aconte-
ce a abertura do | Congresso Nacional
da Advocacia Estatal, no Plenario do
Conselho Federal da OAB, em Bra-
silia, serd lancada a 232 edicao
da Revista de Direito da ADVO-

CEF. Afinada com o evento,
a Revista abre um espaco
maior neste volume aos
advogados publicos de
outras institui¢bes, am-
pliando assim a varieda-

de de temas abordados.

Sucesso editorial aca-
démico e juridico, a RD
conquistou um espaco que
mantém consolidado junto
aos operadores do Direito,
estando presente nas univer-
sidades e nos tribunais brasilei-
ros. A afirmacdo é do diretor de
Comunicacdo da ADVOCEF, Hen-
rigue Chagas, também membro do
Conselho Executivo.

"0 resultado acontece gracas ao
trabalho proficuo dos associados que
colaboram com a RD e com a equipe
editorial.”

Chegando ao 12° ano de circulacéo
ininterrupta, o veiculo tem cumprido
bem seu papel, confirma Roberto Maia,
outro membro do Conselho Executivo,
advogado da CAIXA em Porto Alegre:

“Divulgando os estudos e teses
juridicas construidas em diversas fren-
tes e realidades, bem como publican-
do jurisprudéncia rele- .
vante e atual, a entidade S,
presta sua contribuicao
ao enriquecimento da
ciéncia juridica.”

O contexto nacional

O conselheiro edito-
rial Bruno Queiroz Oli-
veira, advogado da CAI-
XA em Fortaleza, situa a
publicagdo no contexto
nacional:
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[l Henrique: o sucesso da
Revista de Direito

“Nesse momento de consolidagao
da Advocacia da CAIXA como referén-
cia na Advocacia Estatal brasileira, a
Revista da ADVOCEF constitui um me-
canismo valioso para divulgacdo do
pensamento juridico oriundo dos pro-
curadores da CAIXA. O objetivo maior
serd aumentar o prestigio da Revista
com avancos na avaliacdo do Sistema
Qualis.”

A partir da préxima edicdo, Bruno
assumird a presidéncia do Conselho
Editorial, funcao exercida
até aqui pelo advogado
Alaim Stefanello, geren-
te juridico da CAIXA em
Curitiba. Bruno explica
por que recebeu o convi-
te com satisfacdo:

“A Revista ja esta
consolidada no meio
juridico, especialmente
em razao da excepcional
qualidade do material
produzido pelos articu-

listas e pela exemplar periodicidade,
com ampla distribuicdo junto ao
Poder Judiciario, procuradorias
juridicas, universidades e ou-
tros érgaos com atuacao na
seara juridica.”
Bruno diz que é uma
honra compor o Conse-
lho Editorial de uma
revista, pois signifi-
ca reconhecimento a
capacidade técnica e
cientifica do profissio-
nal.

“De modo que seu
parecer funciona como
0 maior parametro para
a selecao do que deve ser
publicado. O trabalho é re-
levante para que os artigos
atendam as exigéncias meto-
doldgicas necessarias para ade-
quacao ao perfil da Revista e demais

normas de publicacdo.”

Roberto Maia observa que os pro-
cessos de divulgacdo e construcdo
dos pareceres técnicos para aceitacdo
de trabalhos tém sido constantemen-
te aprimorados:

“A andlise cega dos trabalhos re-
cebidos, somada aos cuidados em-
preendidos pelo primeiro presidente
do seu Conselho Editorial, Dr. Alaim
Stefanello, demonstram o acerto na
redefinicdo dos processos internos
vinculados a producao da publicacdo.
Tal denodo por certo tera continui-
dade sob a presidéncia do Dr. Bruno
Queiroz, profissional integrador e de
singulares predicados académicos e
profissionais.”

Trabalho que compensa

Colaborador da Revista desde
o lancamento, em 2005, Alaim Ste-
fanello informa que a principal difi-
culdade é cumprir o cronograma de
analise, revisao e correcdo dos artigos
para ndo atrasar a publicacdo e o even-



to de lancamento. Mas a
correria compensa:

“E muito bom ver
cada edicdo publicada.
Quem nao acompanha
esse trabalho de bas-
tidor ndo sabe como é
complexo. Ha um roteiro
desde o recebimento dos
artigos, passando por
uma anadlise onde nao
sabemos o nome dos
autores dos artigos que
estdo sendo avaliados,
sendo encaminhados para revisdes
gramaticais, de normas da ABNT, bem
como do contetdo do préprio artigo
submetido a apreciacao da RD.”

B Bruno: na presidéncia do
Conselho Editorial

Certa vez, Alaim
contou ao colega Henri-
que Chagas que viu um
artigo que ele escreveu
citado numa tese de
doutorado da USP.

“Ele ficou muito im-
pressionado e feliz com
a surpresa, pois nao
imaginava que poderia
ter um alcance téo sig-
nificativo. Noutra opor-
tunidade, estava pes-
quisando umas decisoes
judiciais na area ambiental e encon-
trei uma sentenca da Justica Federal
do interior de Sao Paulo que citava
um artigo meu publicado na RD.”

Autores da RD 23

Henrique lembra de seu texto,
sobre Direito Urbanistico. Sentiu en-
tdo “uma rara satisfacdo intelectu-
al”, também pela referéncia a Revista
da ADVOCEF.

“Constitui um imenso reconhe-
cimento ao advogado da CAIXA, o
que nos orgulha. Em nome da AD-
VOCEF, agradeco imensamente ao
Dr. Roberto Maia, condutor dessa lo-
comotiva, ao Dr. Alaim, que exerceu
a presidéncia do Conselho Editorial,
ja desejando o mesmo sucesso ao
Dr. Bruno.”

A partir deste nUmero, passam
a compor o Conselho Editorial os
professores Roberto Di Benedetto e
Manuel Caleiro.

Alexandre Santos Sampaio. Assessor Juridico do Banco
do Brasil. A exigéncia de certificacdo ISO em licitagées.

Ana Paula Gonzatti da Silva. Advogada. Bancaria na CAI-
XA. O caso de Mariana a luz da teoria da vulnerabilidade
social.

Antonio Vieira Sias. Advogado da Centrais Elétricas Brasi-
leiras (ELETROBRAS). Transformacéo, incorporacéo, fuséo e
cisdo de empresas — Aspectos societarios e tributarios.

Cinthia Tamara Araujo da Silva. Graduanda em Direi-
to na Universidade Federal de Pernambuco. A execugdo de
crédito fiscal contra empresa em
recuperacao judicial: uma anéli-
se sobre a aplicabilidade de atos
executdrios contra empresa recu-
peranda.

Cyntia Moreira Alvares. Advo-
gada. Multipropriedade: caracte-
rizacdo como um direito pessoal
ou um direito real?

Elida Fabricia Oliveira Macha-
do Franklin. Advogada da CAI-
XA no Piaui. A Advocacia em Estatais e o Novo Cddigo de
Etica e Disciplina da OAB.

Guilherme Bohrer Lopes Cunha. Advogado da Casa da
Moeda do Brasil (CMB). A dispensa de empregados nas em-
presas estatais.

Gustavo Madureira Fonseca. Advogado da Agéncia de
Fomento do Estado do Rio de Janeiro, e Juliana Fabiao Bar-
beito de Vasconcellos. Advogada da Agéncia de Fomento
do Estado do Rio de Janeiro. Atividade econémica e servicos
publicos na Lei 13/303/16 a luz da doutrina de Eros Grau.

Larissa Toledo Costa. Mestre em Hermenéutica e Direitos
Fundamentais pela Universidade Presidente Antonio Carlos
(UNIPACQ). A incentivizacdo no Direito do Trabalho: partici-
pacdo nos lucros e resultados e utilidades de cardter ndo
salarial.

Marcelo Quevedo do Amaral. Advogado da CAIXA no
Rio Grande do Sul. Caixa Econémica Federal: funcéo social
e atribuicées na execucdo de politicas publicas e do orga-
mento geral da uniéo.

Mariel Mayer Pilarski. Advogada. Assessora Parlamentar
da Camara dos Deputados. Tutela de urgéncia: breves con-
sideracées sobre o Novo Cdédigo
de Processo Civil e o de 1973.

Mauro Antonio Rocha. Advo-
gado. Coordenador Juridico de
Contratos Imobilidrios da CAIXA
em Sao Paulo. Desvendando a
alienacao fiduciaria de bem imé-
vel. Anotacées e provocacoes a
respeito da aplicacdo do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, do re-
cebimento da divida apds o de-
curso da mora e da quitacdo mutua no negocio fiduciario.

Vinicius Silva Lemos. Advogado, e Juliana Dal Molin
de Oliveira Lemos. Advogada. Bancaria na CAIXA. O cum-
primento de sentenca por quantia certa: a nova relacdo
com o trénsito em julgado e a necessidade do requerimento
do vencedor.

Wlademir Roberto Vieira Junior. Advogado da CAIXA
no Parand, e Ruy Alves Henriques Filho. Magistrado jun-
to ao Tribunal de Justica do Parand. O processo civil e os
mecanismos de pacificacdo social em massa.
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Boas praticas

Da fraude contra a execucao e
da fraude contra credores (3)

Nas duas publicacbes anteriores
tratou-se de duas hipoteses de frau-
de contra a execucdo, seus requisitos
legais e jurisprudéncia a respeito, em
especial do Superior Tribunal de Jus-
tica — STJ.

Nesta publicacdo tratar-se-a da
fraude contra credores prevista nos
artigos 158 e 159, ambos do CC.
Conforme disposicdao legal, gera
fraude contra credores a alienacao
de bem por devedor notoriamente
insolvente ou que notoriamente gere
sua insolvéncia.

Como ja adiantado na primeira
publicacdo desta série, para carac-
terizacdo da fraude contra credores,
via de regra, faz-se necessaria a com-
provacao da ma-fé do terceiro adqui-
rente, diversamente do que ocorre
na fraude contra a execucdo. Isso
em virtude do adjetivo notoriamente
previsto no artigo 159, do CC, bem
como de interpretacdo sistematica
deste ultimo com o artigo 158, do
mesmo diploma legal civil.

Como também ja adiantado, ago-
ra na segunda publicacdo desta série,
haverd excecado a esta regra com pre-
suncao absoluta da ma-fé do terceiro
adquirente quando a alienacdo for
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gratuita, a exemplo da doacéo, con-
forme determina o artigo 158, do CC.

Assim, podemos estabelecer que
sdo 4 os requisitos legais para carac-
terizacdo da fraude contra credores,
a excecdo de casos de alienacdo gra-
tuita (onde é dispensada por lei a
comprovacao da ma-fé do terceiro
adquirente): 1) existéncia de divida
em aberto (alienante é devedor); 2)
alienacao ou oneracao de patriménio
a terceiros; 3) insolvéncia do alienan-
te e; 4) comprovacdo da ma-fé do
terceiro adquirente.

Ainda como ja adiantado na
segunda publicacdo desta série, a
comprovacdo da ma-fé do terceiro
adquirente pode se dar nas hipédte-
ses de alienacdo do bem por valor
consideravelmente inferior ao valor
de mercado e ainda mais quando o
adquirente for parente do alienante/
mutuério (indicio se tiver o mesmo
sobrenome de um dos alienantes).

Da mesma forma que ocorre na
fraude contra a execucéo a insolvén-
cia aqui também é presumida . Entre-
tanto, da mesma forma que ja dito
na primeira publicacdo desta série
em relacdo a fraude contra a execu-
¢do, aqui também é pertinente a de-

Jeremias Pinto Arantes
de Souza (%)

monstracdo da insolvéncia ao juizo,
jd que geralmente quando ocorre o
ajuizamento de acdo para reconhe-
cimento de fraude contra credores
jad foram esgotadas as pesquisas de
bens penhoraveis do mutuario sem
sucesso (quando ja em curso execu-
cao judicial em face do mutudrio, in-
clusive através de certiddo do oficial
de justica na busca de bens penho-
raveis, BACENJUD, RENAJUD e INFO-
JUD).

Note-se que a propriedade do
mutudrio sobre bem impenhoravel,
por exemplo bem de familia, ndo é
habil para afastar sua insolvéncia, ja
que tal bem nao gera potencial eco-
ndmico ao credor.

Presentes os requisitos para ca-
racterizacdo da fraude contra cre-
dores, é necessario o ajuizamento
de acao propria para que essa seja
reconhecida judicialmente. Trata-se
da denominada acao pauliana. Nesta
demanda devera figurar no polo pas-
sivo o devedor alienante e também o
terceiro adquirente, conforme prevé
o artigo 161, do CC.

Cabivel ainda tutela de urgéncia,
nos moldes do artigo 300, do CPC,
para tornar indisponivel o bem alie-
nado de forma fraudulenta. Afinal, o
direito estard comprovado documen-
talmente (1- existéncia de divida em
aberto; 2- alienacdo ou oneracao de
patriménio a terceiros; 3- insolvéncia
do alienante; e 4- comprovacao da
ma-fé do terceiro adquirente), bem
como sera evidente o risco da demo-
ra pela possiblidade de alienacdo do
bem para terceiros de boa-fé.

(*) Advogado da CAIXA
em Caxias do Sul/RS.
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Art. 158. Os neg6cios de transmissao
gratuita de bens ou remissao de divi-
da, se os praticar o devedor ja insol-
vente, ou por eles reduzido a insolvén-
cia, ainda quando o ignore, poderao
ser anulados pelos credores quirogra-
farios, como lesivos dos seus direitos.
§ 1° Igual direito assiste aos credores
cuja garantia se tornar insuficiente.

§ 2° S6 os credores que ja 0 eram ao
tempo daqueles atos podem pleitear a
anulacdo deles.

Art. 159. Serdo igualmente anulaveis
os contratos onerosos do devedor in-
solvente, quando a insolvéncia for no-
téria, ou houver motivo para ser co-
nhecida do outro contratante.
Acordao

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 2256
Processo: 199000016142 UF: GO Or-
géo Julgador: TERCEIRA TURMA

Data da decisdao: 10/04/1990 Docu-
mento: STJ000004768
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Fonte i

DJ DATA: 07/05/1990 PAGINA: 3830
Relator(a)

NILSON NAVES

Decisao _

POR UNANIMIDADE, NAO CONHECER
DO RECURSO.

Ementa B
FRAUDE CONTRA CREDORES. ACAO
PAULIANA.

1. ONUS DA PROVA. INCUMBE AO DE-
VEDOR PROVAR A PROPRIA SOLVENCIA.
2. COMPETENCIA. COMPETE AO CRE-
DOR, QUE JA O ERA AO TEMPO DO
ATO DE TRANSMISSAO, PLEITEAR-LHE
A ANULACAO (CCV, ART. 106, PARA-
GRAFO UNICO). B

3. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECI-
DO.

Art. 161. A acdo, nos casos dos arts.
158 e 159, podera ser intentada con-
tra o devedor insolvente, a pessoa que
com ele celebrou a estipulacdo consi-
derada fraudulenta, ou terceiros adqui-
rentes que hajam procedido de ma-fé.

4

AQAO PAULIANA - FRAUDE CONTRA
CREDORES - VENDA DE BENS IMO-
VEIS - PRETENDIDA ANULACAO - FEI-
TO INTENTADO APENAS CONTRA O
DEVEDOR - LITISCONSORCIO NECES-
SARIO DO ADQUIRENTE - NULIDADE
DO PROCESSO - APELO PROVIDO PAR-
CIALMENTE.

A acdo revocatoéria ou pauliana, so-
bretudo quando fundada no que dis-
pbe o art. 107, do Cddigo Civil, deve
ser dirigida, ao mesmo tempo, con-
tra o devedor insolvente, a pessoa
que com ele celebrou o contrato de
natureza onerosa e, se os houver, os
terceiros adquirentes de ma-fé” (Des.
Napoledo Amarante - JB 97/162). Cui-
dando-se de litisconsércio necessario,
em face a natureza juridica posta em
Juizo, nula é a sentenca sem a parti-
cipacdo de todos os co-legitimados.
(Ac. 29.983, Des. Rel. Alcides Aguiar,
Quarta Camara Civil, 19 de dezembro
de 1991).

Visita a FUNCEF

O presidente Alvaro Weiler e o diretor Carlos Castro visi-
taram em 25/10/2016 os novos dirigentes da FUNCEF. Fo-
ram recebidos pelo presidente Carlos Vieira, diretor Max
Costa, secretario-geral Aubiérgio Barros e pelo consultor
da Presidéncia Carlos Simodes. A todos desejaram sucesso
na gestdo. Na oportunidade, entregaram o convite para
o lancamento da 232 RD, que acontece no plenario do
Conselho Federal da OAB, em Brasilia.

[l Visita e convite aos novos dirigentes da FUNCEF

(M

))

onorarios no ST
O STJ voltou a discutir a
guem pertencem os ho-
norarios de sucumbéncia
anteriores ao Estatuto da
Advocacia, de 1994. Até
o momento o placar, de 6
a 5, é favoravel aos ad-
vogados, para receber a

Legalizacao dos jogos
A Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional aprovou, em 09/11/2016, o
projeto que amplia o leque dos jogos de azar legalizados no pais (PLS 186/2014).
A matéria segue para o Plenario. De acordo com o projeto, do senador Ciro No-
gueira (PP-PI), cassinos, bingo, jogo do bicho e apostas eletrénicas poderao ser le-
galizados. O substitutivo, do senador Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE), também
trata das loterias federal e estaduais e do sweepstake — um tipo de loteria relacio-
nada com corrida de cavalos.

verba integral. Na sessao
de 24/10/2016, o ministro
Jorge Mussi pediu vista do

processo, suspendendo o
julgamento. Faltam votar os
ministros Laurita Vaz e Joao

Otavio de Noronha.
\_ J

Legalizacao dos jogos 2

Segundo Bezerra Coelho, somente no mercado de loterias os jogos movimenta-
ram US$ 400 bilhoes em todo o mundo no ano de 2014, tendo o Brasil par-
ticipado de apenas 1% com as loterias administradas pela CAIXA. Pelo texto,
caberd a CAIXA, como agente operador da Unido, a administracdo e fiscalizacdo
dos jogos. A concessao para a exploracdo de jogos de azar, precedida de lici-
tacdo, terd a duracao de até 25 anos, podendo ser renovada por igual periodo
uma Unica vez.
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Convite ao presidente Occhi
Em 09/11/2016, o presidente da ADVOCEF, Alvaro
Weiler, e o diretor de Relacionamento Institucio-
nal e presidente da CEAE do Conselho Federal da
OAB, Carlos Castro, acompanhados do represen-
tante da DIJUR Frederico Rennd, levaram convite

ao presidente da CAIXA, Gilberto Occhi, para o
lancamento da 232 edicdo da Revista de Direito
da ADVOCEF, que ocorre em 23/11/2016, em Bra-
silia. Convidaram também, em nome do presiden-
te da OAB, Claudio Lamachia, para participar da
abertura do | Congresso Nacional da Advocacia
Estatal, que se realiza no mesmo local.

B Na CAIXA: Frederico Renné, Alvaro Weiler, Gilberto
Occhi e Carlos Castro

Advocacia movimentada

Ha muito trabalho a vista para os advogados america-
nos, se forem cumpridas as promessas feitas pelo can-
didato eleito Donald Trump. Entre elas, acabar com a
imigracao ilegal, renegociar tratados internacionais e,
entre outras tantas polémicas, construir um muro na

fronteira dos EUA com o México — e fazer o governo

mexicano pagar por ele. “Vamos ver a advocacia em

esteroides”, comentou o consultor juridico americano

Peter Zeughauser. (Fonte: Consultor Juridico.)

[l Presidente eleito dos EUA, Donald Trump

YN Novembro | 2016

Noticias da Greenfield

A 102 Vara da Justica Federal de Brasilia acolheu, em
26/10/2016, o pedido do Ministério Publico Federal que
vincula a Operacdo Greenfield uma série de investigagoes
em curso envolvendo o FI-FGTS e torna réus o ex-vice-pre-
sidente da CAIXA, Fabio Cleto, e o ex-deputado federal e
presidente da Camara, Eduardo Cunha. A informacao esta
no blog Controle e Resultado, dos representantes eleitos
da FUNCEF.

Noticias da Greenfield 2

Em outra nota, o blog destaca a decisdo proferida pelo
juiz federal Vallisney de Oliveira, em 19/10/2016, que
deferiu pedido do MPF para que a FUNCEF figure como
assistente de acusacao nos autos dos processos relaciona-
dos a Operacao Greenfield. Assim, a FUNCEF esta auto-
rizada a apresentar informacoes que auxiliem o MPF a
sustentar as acusacdes nos processos.

Noticias da Greenfield 3

Comentario dos representantes eleitos da FUNCEF:
“Cabe salientar o ineditismo da iniciativa, tanto na
retrospectiva histérica da Fundagao, quanto as acgoes ja
adotadas por outros fundos de pensao brasileiros, e que
acreditamos facilitara o retorno, ainda que parcial, dos
recursos a Fundacado, bem como auxiliard a condenacao
de todos os que, por culpa ou dolo, atentaram contra o
patrimonio dos participantes.”

Convite ao senador Hélio José

O senador Hélio José (PMDB/DF), autor do PLS
458/2015, também foi convidado para prestigiar o
lancamento da 232 edicdo da Revista de Direito da
ADVOCEF. Alvaro Weiler e Carlos Castro transmitiram
o convite do presidente da OAB, Claudio Lamachia,
para a abertura do | Congresso Nacional da Advoca-
cia Estatal. Participou da audiéncia o presidente do
SINAPE, Og Pereira.

B Alvaro Weiler, Hélio José, Carlos Castro e Og Pereira




Palestras em Florianopolis

O novo CPC foi tema de palestras em evento promovido pela ADVO-
CEF e o Juridico Florian6polis, em 28/10/2016. Abordaram o tema
os professores Pedro Henrique Reschke, mestrando em Direito, Es-
tado e Sociedade na UFSC, e Caetano Dias Corréa, mestre e doutor
em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.

Pela ADVOCEF, estiveram presentes o presidente Alvaro Weiler,

a 12 tesoureira Roberta Mariana Corréa e a diretora Anna Clau-

dia Vasconcellos, advogada do Jurir Florianépolis. Participaram e
colaboraram com o evento a gerente Raquel Aparecida da Silva, o
representante da ADVOCEF Edson Monteiro e os demais advogados

de Florianépolis.

B Evento discutiu o CPC em Florianépolis

4 Encontro da ANBERR A

Nos dias 11 a 13/11/2016, ocorreu em Brasilia
o V Encontro Nacional da ANBERR (Associacao
Nacional dos Beneficiarios REG e REPLAN), que
discutiu as questoes sobre a FUNCEF, com a
participacao de representantes da ADVOCEF,
ANEAC, AUDICAIXA, FENAG, AGECEF/RS e ANI-
PA, além de diretores e conselheiros da Funda-
¢ao. Proferiram palestras, no evento, os direto-
res eleitos da FUNCEF Délvio Brito, Max Mauran
e Augusto Miranda.
O diretor de Relacao Institucional da ADVOCEF,
Carlos Castro, representou a Associacgao.

I Evento da ANBERR reuniu o pessoal da CAIXA em Brasilia

N /

Encontro da ANEAC

O presidente da ADVOCEF, Alvaro Weiler, participou da
abertura do VIl Encontro Técnico sobre Desenvolvimento
Urbano, promovido pela Associacao Nacional dos En-
genheiros e Arquitetos da Caixa (ANEAC) nos dias 18 a

23 de outubro de 2016, em Sao Paulo. No evento, 150
engenheiros, arquitetos e gestores da CAIXA discutiram
0s rumos que o Brasil devera trilhar para promover a reto-
mada do crescimento econémico e social.

Suspeitas no Bolsa Familia

Mais de 870 mil beneficiarios sdo suspeitos de receber o
Bolsa Familia de forma irregular, segundo dentincia do
Ministério Publico Federal. De 2013 a maio de 2016, os
pagamentos a “perfis suspeitos” de irregularidades totali-
zam mais de R$ 3,3 bilhdes. Os casos foram identificados
a partir do cruzamento de dados publicos fornecidos pelo
préprio Governo Federal, pelo Tribunal Superior Eleito-
ral, pela Receita e pelos Tribunais de Contas estaduais e
municipais.

Suspeitas no Bolsa Familia 2

O Estado com maior porcentual de suspeitos foi Roraima,
com 8,89% de recursos do programa pagos. O Estado

do Para apresentou o menor porcentual (1,62%). Apenas
31 cidades nao apresentaram indicios de pagamento
suspeito. O Rio
Grande do Sul
é o estado com
maior nimero
de municipios
nessa situacao
(20), sequido de
Santa Catarina
(seis), Sao Paulo
(trés) e Minas
(dois).

Suspeitas no Bolsa Familia 3

O MPF definiu grupos de perfis suspeitos: falecidos (de
acordo com os dados do cadastro); servidores publicos
(porque sua renda é superior a exigida pelo programa);
doadores de campanha eleitoral (porque o valor doado
supera o valor recebido do Bolsa Familia); empresarios

(porque, em tese, deveriam constituir menor nimero).

(Fonte: Isto E.)
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Vale a pena saber

Jurisprudéncia

"PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. IMPENHORA-
BILIDADE. IMOVEL COMERCIAL UTILIZADO PARA O PAGA-
MENTO DA LOCA(;AO DE SUA RESIDENCIA.

CARACTERIZA(;AO COMO BEM DE FAMILIA

1. O STJ pacificou a orientacdo de que ndo descarac-
teriza automaticamente o instituto do bem de familia,
previsto na Lei 8.009/1990, a constatacdo de que o grupo
familiar nao reside no Unico imével de sua propriedade.
Precedentes: AgRg no REsp 404.742/RS, Rel. Ministro Her-
man Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2008 e AgRg
no REsp 1.018.814/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 28/11/2008.

2. A Segunda Turma também possui entendimento de
que o aluguel do Unico imével do casal nao o desconfigura
como bem de familia.

Precedente: REsp 855.543/DF, Rel. Ministra Eliana Cal-
mon, Segunda Turma, DJ 03/10/2006.

3. Em outra oportunidade, manifestei o meu entendi-
mento da impossibilidade de penhora de dinheiro aplicado
em poupanca, por se verificar sua vinculacdo ao financia-
mento para aquisicdo de imével residencial.

4. Adaptado o julgamento a questdo presente, verifico
que o Tribunal de origem concluiu estar o imével comercial
diretamente vinculado ao pagamento da locacdo do imé-
vel residencial, tornando-o impenhoravel.

5. Recurso Especial ndo provido.”

(STJ, REsp 1.616.475, Segunda Turma, Rel. Min. Her-
man Benjamin, DJe 11/out/2016.)

“ADMINISTRATIVO. COI\/IPLEMENTAQAO DE BENEFICIO.
FUNCEF. CEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. CTVA. ADESAO AO NOVO PLANO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. VALIDADE. COMPLEMEN-
TA(;AO DE BENEFICIO. INDEVIDA.

1. Na forma do entendimento consolidado da Tercei-
ra Turma desta Corte, é legitima a Caixa Econémica Fede-
ral para figurar no polo passivo de agdo proposta com o
fim de se obter provimento judicial que determine as rés
o recalculo do valor saldado de seu fundo de previdéncia
privado e a integralizar a reserva matematica correspon-
dente considerando para tanto o valor recebido a titulo de
CTVA (complemento temporario variavel de ajuste ao piso
de mercado).

2. ‘Nao se pode estender aos beneficios dos assistidos
da previdéncia complementar ‘abonos’ (independente-
mente da nomenclatura adotada) e vantagens de qualquer
natureza, conforme disposto no artigo 3°, paragrafo Unico
da Lei Complementar 108/2001, bem como néo é possivel
a concessao de verbas nao previstas no contrato previden-
ciario (regulamento do plano). Isso porque, se a verba nao
esta prevista em contrato, para ela ndo houve o prévio cus-
teio. E determinar o seu pagamento causaria desequilibrio
financeiro e atuarial no plano de beneficios, em prejuizo de
toda a coletividade de participantes e assistidos’.”

(TRF 4, AC 5061133-92.2013.404.7100, Terceira Tura,
Rel. Des. Marga Inge Barth Tessler, pub. 14/0u/2016.)

“ADMINISTRATIVO. LOTERICA. CAIXA ECONOMICA FE-
DERAL. CONTRATO DE PERMISSAO. REINTEGRAQAO DE
POSSE DOS EQUIPAMENTOS LOTERICOS.

1 - E permitido ao poder concedente, apuradas as ir-
regularidades praticadas pelo empresario lotérico, revogar
unilateralmente o contrato de permissao de servico publi-
co para exploracdo de Casa Lotérica, sem que disso resulte
qualquer ilegalidade ou arbitrariedade. O descumprimen-
to de qualquer dos deveres do empresario lotérico, dentre
eles estar adimplente na sua relacdo bancaria com a CAI-
XA, podera ensejar aplicagdo de adverténcia, paralisacao
temporaria e revogacdo compulséria.

2 - Nao ha falar em ilegalidade do ato de desligamento
das maquinas lotéricas sem o devido processo administra-
tivo, mormente porque este ja foi discutido em acdo que
transitou em julgado.”

(TRF 4, AC5048335-36.2012.404.7100, Quarta Turma,
Rel. Des. Eduardo Vandré O L Garcia, pub. 19/out/2016.)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. COBRAN-
CA DE JUROS. AUSENCIA DE LESAO DE NATUREZA EXTRA-
PATRIMONIAL.

1. Apelacao interposta em face de sentenca que julgou
improcedente o pedido de indenizacdo por danos morais
pela cobranca de juros decorrentes do pagamento de fatu-
ra no fim de semana.

2. Alegagdo de danos morais em razdo de cobranca
excessiva de juros de mora sobre a fatura de uma conta ja
vencida. Pagamento realizado em um sdbado, com atraso
de trés dias, e cobranca correspondente a cinco dias de
juros, eis que computado o acréscimo até a segunda-feira.

3. Nao se verifica no procedimento adotado pela insti-
tuicdo bancaria nenhuma lesdo de natureza extrapatrimo-
nial, inexistindo, portanto, dano moral a ser indenizado.

4. O dano moral ndo deve ser confundido com o mero
dissabor da vida cotidiana, mas aquele que afeta a perso-
nalidade, ofende a moral e a dignidade da pessoa. Dife-
rencia-se do dano material nao pela natureza do direito,
mas sim pela forma como repercute sobre a vitima, e ex-
surge da frustracdo, do constrangimento e da inseguranca
advindos da situacdo que se formou, a qual ultrapassa o
limite do ‘mero aborrecimento’.

5. Apelacdo néao provida.

(TRF 2, AC0000364-72.2011.4.02.5115, Quinta Turma,
Rel. Des. Ricardo Perlingeiro, DJE 28/out/2016.)

“PROCESSUAL CIVIL. FGTS. TR. CORRE(;AO MONETA-
RIA. LEGALIDADE.

1. Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Proces-
so Civil (Lei n® 13.105/2015), em 18/03/2016, no julgamen-
to dos recursos interpostos contra decisbes ou sentencas
publicadas antes da entrada em vigor do presente cédigo,
continuam a ser aplicadas as disposicoes do antigo Cédigo
de Processo Civil, de 1973, em obediéncia ao principio da
nado surpresa e ao principio constitucional do isolamento
dos atos processuais.
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2. No dia 16/09/2016 foi publicada decisao monocrati-
ca terminativa no RESP n° n° 1.381.683/PE, no qual havia
sido determinada a suspensao do julgamento dos demais
recursos sobre a matéria tratada naqueles autos, confor-
me o § 2° do art. 2° da Resolucédo STJ n. 8/2008 e que é o
objeto desta lide. Na ocasiao, o relator, Ministro Benedito
Goncalves, ndo conheceu do Recurso Especial, com o que
fica prejudicada a decisdo que impedia o prosseguimento
da analise do presente recurso.

3. O FGTS é sujeito a um regime estatutario e as nor-
mas juridicas que alteram sua sistematica de correcéo pro-
duzem efeitos assim que editadas, ndo havendo que se
falar em direito adquirido ao indice previsto na sistematica
anterior.

4. Nos termos da Lei n® 8177/91, a partir de fevereiro
de 1991, tanto os saldos da conta vinculada ao FGTS, como
as contas poupanca, passariam a ser remuneradas pela
TRD - Taxa Aplicavel a Remuneracdo Basica dos Depositos
de Poupanca, com a observancia da periodicidade mensal
para a remuneracao, mantendo-se, como adicionais a essa
remuneracao, as taxas de juros previstas na legislacdo em
vigor do FGTS.

5. A Lei 8.660/93 estabeleceu a TR como o indice legal
previsto para a remuneracao dos valores depositados em
conta vinculada ao FGTS.

@ Rapidas

6. Considerando que a TR é estabelecida por disposi-
cOes legais, ndo cabe a sua substituicao por qualquer ou-
tro indice, ainda que mais vantajoso ao fundista, pois isso
implicaria a atuacao do Poder Judicidrio como legislador
positivo, em flagrante ofensa ao Principio da Separacdo
dos Poderes.

7. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
da ADIn 493/DF, em momento algum declarou a inconsti-
tucionalidade da utilizacdo da TR como indice de indexa-
cao, tendo considerado inconstitucionais o art. 18, caput,
§ 1°, § 4°, o art. 20, o art. 21, paragrafo Unico, o art. 23 e
paragrafos e o art. 24 e paragrafos, da Lei 8.177/91, ape-
nas quanto a sua aplicacdo em substituicdo a indices esti-
pulados em contratos firmados antes da vigéncia dessa lei.

8. Nao ha como albergar a conclusao de que o STF,
ao julgar a ADI 4357/DF, acabou por declarar a inconstitu-
cionalidade da expressdao “indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca” (i.e. TR), constante do
paragrafo 12 do artigo 100 da Constituicdo, do inciso |l
dos paragrafos 1° e 16 do artigo 97 do ADCT, pois distintos
os regimes juridicos a que submetidos os pagamentos dos
precatorios e dos saldos fundiarios.

9. Apelacdo provida.”

(TRF 3, AC 0001167-75.2014.4.03.6100, Décima Pri-
meira Turma, Rel. Des. José Lunardelli, DJE 28/out/2016.)"

Embargos de terceiro. Sucumbéncia.
Causalidade. STJ

“7. Para os fins do art. 1040 do CPC/2015 (antigo art.
543-C, § 7°, do CPC/1973), consolida-se a seguinte tese:
‘Nos Embargos de Terceiro cujo pedido foi acolhido para
desconstituir a constricdo judicial, os honorarios advocati-
cios serdo arbitrados com base no principio da causalida-
de, responsabilizando-se o atual proprietario (embargan-
te), se este ndo atualizou os dados cadastrais. Os encargos
de sucumbéncia serdo suportados pela parte embargada,
porém, na hipétese em que esta, depois de tomar ciéncia
da transmissdo do bem, apresentar ou insistir na impugna-
¢ao ou recurso para manter a penhora sobre o bem cujo
dominio foi transferido para terceiro’.”

(STJ, REsp 1.452.840, Primeira Secdo, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 05/0u/2016.)

PAR. Imovel ocupado por terceiro.
Rescisao contratual. TRF 4

“Demonstrada a violacdo contratual pelo mutuario,
consistente na demonstracdo de abandono do imével e
ocupacao deste por terceiro alheio ao contrato, impoe-se
a rescisao contratual e a reintegracéo de posse em favor da
Caixa Econémica Federal.”

(TRF 4, AC 5001018-10.2015.404.7206, Terceira Turma,
Rel. Des. Ricardo Teixeira Do Valle Pereira, pub. 27/out/2016.)

Danos morais. Espera em fila de banco.
Inexisténcia. TRF 1

“2. A jurisprudéncia deste Tribunal, na linha de orien-
tacdo do colendo Superior Tribunal de Justica, firmou o
entendimento de que a permanéncia em fila por periodo
de tempo superior aquele previsto em lei municipal nao
configura, por si s6, dano a dignidade humana, passivel
de gerar direito a reparacdo moral, ndo representando
atitude de humilhagdo ou constrangimento exorbitante,
mas aborrecimento, incOmodo, inconveniente da socie-
dade atual.”

(TRF 1, AC0002955-79.2009.4.01.3603, Quinta Turma,
Rel. Des. Néviton Guedes, DJe 18/out/2016.)

v Elaboragao

Jefferson Douglas Soares

Sugestoes e comentarios dos colegas podem ser enca-
minhados para o endereco:

jefferson.soares@adv.oabsp.org.br
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Nao ha Justica sem advogados

De forma diversa do pensamen-
to dominante, os Advogados nao
sao importantes para a Justica; sao
imprescindiveis.

Nao ha Justica sem Advogados,
como, igualmente, ndo ha Justica
sem Ministério Publico ou sem Jui-
zes.

A exemplo do que ocorre no
ambito do Poder Estatal — que se
encontra dividido, em seu exercicio
funcional, em Executivo, Legislativo
e Judiciario —, a sinergia estrutural
da triade basilar da Justica funda-
menta-se nao so-
mente no Poder
Judiciario, mas,
em igual medi-
da, no necessario
contrapeso exer-
cido pelo Minis-
tério Privado da
Advocacia e pelo
Parquet, com seus
Promotores e Pro-
curadores de Jus-
tica.

Se é correto
afirmar que a au-
séncia de Poderes
Legislativo e Judiciario, no pleno
exercicio de suas competéncias e au-
tonomias, permite o estabelecimen-
to de uma odiosa ditadura do Exe-
cutivo, igualmente correto concluir
gue uma Advocacia e um Ministério
Publico fragilizados induzem, por ra-
z6es semelhantes, a uma indesejavel
supremacia do Judiciario, rompendo
0 necessario equilibrio axioldgico da
Justica.

Muito embora Montesquieu nao
tenha previsto, a seu tempo, a am-
pliacdo, por simetria, do conceito

estrutural da divisao dos poderes
no ambito da prestacao da Justica,
a aplicacao analdgica se faz nao so-
mente necessaria (e pertinente), mas
absolutamente fundamental.

O efeito sinergético da soma das
trés distintas instituicdes, no ambito
da mencionada Triade Estrutural da
Justica, encontra-se exatamente na
complementaridade que cada qual
estabelece, através de suas especifi-
cas funcoes; ou seja, o Poder Judici-
ario com sua soberania, na qualida-
de de Poder Estatal (art. 2° da CF),

incluindo a vitaliciedade funcional
de seus membros como titulares do
Poder Estatal, dotados de imparcia-
lidade absoluta (compromisso com
a correta e técnica interpretacao do
Direito) e de competéncia jurisdicio-
nal; o Ministério Publico com sua
autonomia plena (independéncia
funcional), na qualidade de mem-
bro do Poder Executivo (Administra-
cao Publica Direta Descentralizada),
incluindo a vitaliciedade funcional
de seus membros como partes in-
tegrantes essenciais (art. 127 da CF)

Reis Friede (*)

do Poder Estatal, dotados de im-
parcialidade relativa (compromisso
com a defesa de uma parte abstrata
e coletiva chamada sociedade) e de
competéncia atributiva (custus le-
gis e titular da Acdo Penal Publica);
e a Advocacia, com seu necessario
distanciamento do Estado, na quali-
dade de Ministério Privado, incluin-
do a auséncia de vinculacdo como
partes indispensaveis (art. 133 da
CF) distantes do Po-
der Estatal, dotados
de plena parcialidade
(compromisso com a
defesa de uma parte
concreta, individual
ou coletiva) e de com-
peténcia deliberativa.

Ainda sob este
prisma analitico, res-
ta imperioso assinalar

= Aurséincia e distanciaments do A s
Poder Estatal a completa auséncia
- Pardalidade plena

de hierarquia ou su-
bordinacdo entre os
titulares de cada vér-
tice estrutural da Tri-
ade da Justica, como bem assim o
indispensavel respeito que cada qual
deve ostentar reciprocamente, como
agentes que — mesmo com atribui-
¢bes e competéncias diversas, po-
rém complementares —, objetivam,
em Ultima analise, a mesma finalida-
de precipua, ou seja, o valor sublime
da justica como efetivo bem comum
social.

(*) Desembargador federal e
vice-presidente do Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao.
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Aparéncias

O surfe ndo é um esporte com-
petitivo, na sua esséncia. E verdade
que ha os circuitos profissionais,
em que cada onda surfada ganha
uma nota. Mas, fora isso, é s6 vocé
e a onda, e nao se trata de chegar
primeiro, mais rapido, ou mais alto.

Mas nem sempre é assim. Tem
lugares onde a onda quebra em
poucos pontos da praia, e
0 "“pico” é concorrido,
tendo preferéncia
pela onda quem
chega
nela.

primeiro
Em outras
palavras, os me-
Ilhores acabam
pegando as on-
das maiores. Por
esse motivo, em
lugares cheios,
nés, os surfistas de
fim de semana, sem-
pre entramos no mar dan-
do uma espiada na galera, pra
ficar um pouco mais afastados dos
caras “pro” que vao roubas nossas
ondas.

Esses tempos o mar estava bem
pequeno, e sé estava quebrando
uma onda bem na ponta da plata-
forma de Atlantida, praia aqui do
Rio Grande do Sul. Havia pouca
gente na agua, e preferi ficar mais
perto de um cara bem gordinho,
meio careca, e longe daqueles caras
malhados, com tatuagens e cara de
surfistas locais. Quando comecou
a se formar uma onda maior, mais

atras, o gordinho saiu remando em
disparada e passou na frente de
todo mundo, pegando uma baita
onda. De quebra, ainda deu uma
rasgada e jogou agua na galera.
Outra vez, quando morava no
Rio de Janeiro, estava no Arpoador,

onde quebra uma onda concorri-

dissima, bem perto das pedras. Era

um dia de sol, e tinha mais de 50
pessoas s6 naquele canto da praia.
Como nao tinha a menor chance, fi-
guei mais de longe, pegando as on-
das menores. Ocorre que, de repen-
te, apareceu um cara de quase 60
anos, cabelo meio comprido e barba
totalmente brancos, e foi remando
bem em direcdo ao pico, coladinho
na pedra junto com aqueles caras

Eder Mauricio Pezzi
Lopez (*)

locais que surfam desde os 5 anos
de idade. Quando veio aquela onda
maior da série, ele nao hesitou: re-
mou e deixou todos absolutamente
estupefatos com batidas, cut backs,
e um 360° na saida da onda.
Na realidade, essas duas
histérias s6 reforcam
a ideia de que as
aparéncias nao so6
. . enganam, mas
; impedem
de conhe-

nos

cer o valor
verdadeiro
dos outros
e de nods
mesmos.
Os nossos
prejulga-
mentos, de fato, nos fazem
pequenos e nos colocam numa
eterna ideia de comparacao, im-
pedindo-nos de simplesmente
apreciar as coisas na sua essén-
cia. Quanto ao surfista de cabeca
branca, apés a onda incrivel que ele
pegou seguiu-se um siléncio quase
absoluto, que sé foi quebrado por
um carioca “marrento” que estava
do meu lado, que falou com aquele
sotaque local tipico: “Aé, Papai Noel
arrasou!”

(*) Advogado publico
em Porto Alegre.
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Novo CPC: é possivel penhora
antes da citacao?

Desde dezembro de 2014,
muitos foram os temas enfrenta-
dos nesta coluna do JOTA', sendo
gue o tema execucéo ja foi antes
enfrentado algumas vezes?. O ob-
jetivo neste momento é analisar a
(im)possibilidade de penhora antes
da citacdo.

A realizagao da penhora

No caso de execucdo de quan-
tia, se ndo houver o pagamento
do débito, havera a penhora, que
é a constricao judicial de bem do
executado, capaz de garantir o pa-
gamento do débito exequendo.

Pode o exequente, ja na inicial
do processo de execucao, indicar os
bens do executado que devem ser
penhorados (NCPC, art. 829, § 1°).

S6 nado serdo penhorados os
bens indicados pelo exequente se
(i) forem impenhoraveis ou (ii) se
outros bens forem indicados pe-
lo executado e aceitos pelo juiz,
diante da demonstracdo de que a
constricao serd menos onerosa e
nao trard prejuizo ao exequente — o
gue sera apreciado, por certo, caso
a caso e apds o exercicio do contra-
ditorio.

' As principais colunas foram consoli-

dadas no e-book Novo CPC desvenda-
do (saiba mais sobre o livro aqui: http:/
jota.uol.com.br/jota-lanca-e-book-no-
vo-cpc-desvendado).

2 Acerca da execucdo, vale destacar a
coluna de Andre Roque a respeito
das principais inovacdes da execucado
(http://jota.info/execucao-novo-cpc
-mais-mesmo), a de Fernando Gajardo-
ni acerca da atipicidade dos meios exe-
cutivos no NCPC, mesmo em relacdo a
obrigacdo de pagar (http:/jota.info/a-
-revolucao-silenciosa-da-execucao-por-
quantia) e minha coluna a respeito da
penhora de salario (http://jota.uol.com.
br/a-penhora-do-salario-no-novo-cpc).

Desde o Codigo anterior, exis-
te a previsao de que o juiz podera
determinar que o executado indi-
gue quais sdo, onde estiao e quanto
valem os bens passiveis de penho-
ra, sob pena de ato atentatério a
dignidade da justica, que acarreta
a imposicdo de multa (NCPC, art.
774, V). Mas o efeito pratico dis-
so, para se conseguir obter algum
bem, é pifio.

Ainda sob a perspectiva pratica,
o mais efetivo é a realizacao de pe-
nhora em dinheiro.

E, por sua vez, o melhor da
penhora em dinheiro é sua reali-
zacdo por meio eletrénico, o que
popularmente se denomina penho-
ra online.

O NCPC trouxe algumas novida-
des quanto a penhora.

Mas isso significa a possibilida-
de de penhora antes da citagdo?

A resposta é, em regra, negati-
va.

Isso porque o art. 829 aponta
que (i) inicialmente havera a citacéo
e (ii) somente se nao houver o pa-
gamento pelo executado, no prazo
de 3 dias, havera a penhora.

Nesse sentido, vale conferir o
artigo (grifos nossos):

Art. 829. O executado sera ci-
tado para pagar a divida no prazo
de 3 (trés) dias, contado da citagéo.

§ 1° Do mandado de citacdo
constardo, também, a ordem de
penhora e a avaliacdo a serem cum-
pridas pelo oficial de justica tao
logo verificado o ndo pagamen-
to no prazo assinalado, de tudo
lavrando-se auto, com intimacdo
do executado.

Mas haveria alguma excecéo,

Luiz Dellore

Mestre e doutor em Direito Processual
pela USP. Mestre em Direito Constitu-
cional pela PUC/SP. Professor de Direito
Processual do Mackenzie, EPD, IEDI e
professor convidado de outros cursos

em todo o Brasil. Advogado concursado
da CAIXA. Ex-assessor de ministro do
STJ. Membro do IBDP (Instituto Brasi-
leiro de Direito Processual), do IPDP
(Instituto Panamericano de Derecho
Procesal) e diretor do CEAPRO (Centro
de Estudos Avancados de Processo).

alguma possibilidade de se realizar
a penhora antes da citacdo?

A penhora online

O NCPC regula a penhora on-
line de bens do executado (NCPC,
art. 854 e ss.), com algumas inova-
¢oes no procedimento em relacéo
ao que antes existia.

Requerida essa forma de pe-
nhora, apods requerimento do
exequente, o juiz, sem dar ciéncia
ao executado, determinara as ins-
tituicoes financeiras que tornem
indisponiveis ativos financeiros do
executado (NCPC, art. 854). O juiz
devera cancelar, em 24 horas, even-
tual indisponibilidade excessiva
(NCPC, art. 854, § 1°).

Efetivada a indisponibilidade, o
executado sera intimado e tera pra-
zo de 5 dias para comprovar que (§

%e 39:

| — as quantias tornadas indis-
poniveis sdo impenhoraveis;

I — ainda remanesce indis-
ponibilidade excessiva de ativos
financeiros.

Somente apo6s essa manifes-
tacdo é que havera efetivamente

Novembro | 2016 1



a penhora, e entdo a instituicao
financeira devera transferir o mon-
tante penhorado para conta a
disposicao do juizo (§ 5°).

Assim, percebe-se que antes
da efetiva PENHORA, havera pré-
vio BLOQUEIO de valores. E esse
bloqueio poderd ocorrer antes da
citacao?

A resposta é negativa. Isso
porque, conforme art. 829 antes
exposto, para que haja a penhora,
inicialmente ha de se dar a oportu-
nidade de pagar.

Portanto, haverd o seguinte:

1. citacao

2. oportunidade para pagamen-
to;

3.casonao hajapagamento, blo-
queio online

4. apos, penhora

Arresto executivo (por oficial de
justica ou online)

Se, ao tentar realizar a citacao,
o oficial de justica ndo encontrar
o executado, mas encontrar bens
penhoraveis, poderad arrestar tais
bens. Este é o chamado arresto
executivo (NCPC, art. 830), previsto
desde o sistema anterior.

Essa constricdio ndo configura
penhora, mas sim busca evitar que
os bens desaparecam, para res-
guardar o sucesso da execucao.

Uma vez efetivado o arresto, o
exequente devera providenciar a
citacdo por edital do executado —
caso nao haja seu comparecimento
espontaneo ou nao seja realizada a
citacao por hora certa, por exem-
plo.

Apds a citacdo, o arresto serd
convertido em penhora (NCPC, art.
830, § 3°).

No sistema anterior, a juris-
prudéncia do STJ firmou-se no
sentido de que seria possivel o ar-
resto executivo online. Ou seja, se
o executado néo for encontrado, é
possivel que se realize o arresto por
meio eletrénico, via constricdo ele-
tronica. A primeira decisao constou
do informativo 519/STJ (grifos nos-
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S0s):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ARRESTO EXECUTIVO ELETRONICO
NA HIPOTESE DE NAO LOCALIZA-
CAO DO EXECUTADO.

E possivel a realizacdo de ar-
resto on-line na hipdtese em que
o executado ndo tenha sido encon-
trado pelo oficial de justica para a
citacdo. O arresto executivo de que
trata o art. 653 do CPC consubstan-
cia a constricdo de bens em nome
do executado quando este nao for
encontrado para a citacdo. Trata-se
de medida que objetiva assegurar
a efetivacdo de futura penhora na

“O NCPC regula a pe-
nhora online de bens do
executado (NCPC, art.
854 e ss.), com algumas
inovagoes no procedi-
mento em relagao ao
gue antes existia.”

execu¢cdo em curso e independe
da prévia citacdo do devedor. Com
efeito, se houver citagdo, ndo ha-
vera o arresto, realizando-se desde
logo a penhora. Portanto, o ar
resto executivo visa a evitar que a
tentativa frustrada de localizacdo
do devedor impeca o andamento
regular da execucdo, sendo a ci-
tacdo condicdo apenas para sua
conversao em penhora, e ndo para
a constricao. Em relacédo a efeti-
vacdo do arresto on-line, a Lei
11.382/2006 possibilitou a realiza-
cado da penhora on-line, consistente
na localizacdo e apreensdo, por
meio eletrénico, de valores, perten-
centes ao executado, depositados
ou aplicados em instituic6es banca-
rias. O STJ entendeu ser possivel o
arresto prévio por meio do sistema
Bacen Jud no dmbito de execucao
fiscal. A aplicagdo desse enten-
dimento as execucées de titulos
extrajudiciais reguladas pelo CPC é

inevitavel, tendo em vista os ideais
de celeridade e efetividade da pres-
tacdo jurisdicional. Nesse contexto,
por analogia, é possivel aplicar ao
arresto executivo o art. 655-A do
CPC, que permite a penhora on-li-
ne. REsp 1.370.687-MG, Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira, julgado em
4/4/2013.

O melhor teria sido o NCPC
expressamente prever o arresto
executivo também online, para evi-
tar quaisquer duvidas. Mas, ainda
que isso nao tenha constado do
Cédigo, por certo que é possivel,
considerando a jurisprudéncia fixa-
da pelo STJ.

Portanto, nesse caso, sera pos-
sivel a constricdo antes da citacdo
— mas nao sera penhora.

Tutela de urgéncia

Além da possibilidade de ar-
resto online com base no art. 830,
nada obsta que a parte exequente
formule pedido de tutela de urgén-
cia cautelar (NCPC, art. 301), de
modo que ocorra a constricao an-
tes da citacao.

Desde que presentes, por cer-
to, os requisitos para a tutela de
urgéncia, a saber: probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado Gtil do processo.
(NCPC, art. 300).

Assim, na inicial do processo
executivo, se o exequente alegar e
prova essa situacao, podera o juiz
deferir a constricdio antes mesmo
da citacdo. Mas, tal qual exposto
acima, isso nao sera penhora.

Em sintese: o NCPC nao permite
penhora antes da citacdo; porém,
é possivel que haja constricao de
bens, de natureza acautelatdria,
antes do ato citatério — de forma
especifica no art. 830 e de forma
genérica no art. 301.

Epilogo: mudanca na lei da impe-
nhorabilidade do bem de familia
Por fim, antes de concluir, vale

um comentario adicional a respeito
de recente alteracdo legislativa en-
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volvendo penhora, ainda que néo
se refira ao NCPC.

A impenhorabilidade do bem de
familia é tratada na L. 8.009/90. As
excecdes a impenhorabilidade estao
no art. 3°, em seus diversos incisos
(por exemplo, inciso IV que trata da
penhorabilidade do imével no caso.

O art. 3°, 1 da L. 8009/90 foi re-
vogado pela LC 150/15, e tinha a
seguinte redacdo: | — em razdo dos
créditos de trabalhadores da pro-
pria residéncia e das respectivas
contribuicées previdenciarias;

Isso significa dizer, portanto,
que atualmente o bem de familia é

impenhoravel MESMO que o débi-
to seja relativo a dividas em favor
de empregado doméstico que tra-
balhou no referido imovel.

(Publicado originalmente
no site Jota.info,
em 15/08/2016.)

Revisao de provas e embargos
declaratorios

Até mesmo por dever de ofi-
cio, o advogado deve, além de
se preocupar com a boa utiliza-
cao dos recursos a seu alcance,
ter em mente que devem eles
ser manejados e tecnicamen-
te esgotados no interesse das
partes.

Em minha vivéncia profissional
diaria, na condicao de professor e de
advogado, tenho me defrontado com
duas situacdes que me tém chama-
do a atencéo e, até certo ponto, me
preocupado. A primeira diz respeito
a maneira como alguns professo-
res encaram os pedidos de revisdes
de provas feitos pelos alunos, nem
sempre com a compreensao que o
assunto exige, e a segunda refere-
se a forma como alguns julgadores
enfrentam a oposicao dos embargos
declaratérios pelas partes.

A principio, registro que esses
recursos sao previstos nos dispositi-
vos legais/regulamentares préprios.
A possibilidade de pedir revisao de
provas consta nos regulamentos
das instituicoes de ensino supe-
riores e os embargos declaratérios
estao previstos, antes no artigo 535
do Cédigo de Processo Civil/1973,
atualmente, no artigo 1.022 do Cé6-
digo de Processo Civil/2015.

Tenho a impressdao que pedi-
dos de revisao de provas provocam
em alguns professores o mesmo
efeito que os embargos declaraté-
rios a uma parcela da magistratura,

qual seja, sao recebidos como cri-
ticas aos critérios de avaliacdo e
na prestacao jurisdicional, o que
nao corresponde a realidade. Sim-
plesmente, os que deles se valem
procuram o aperfeicoamento das
avaliacbes e das decisoes.

E evidente que, estando pre-
vistos, deverao ser utilizados pelos
interessados sem qualquer receio
de desagradar ou de imaginar que
o exercicio desses direitos poderd
acarretar alguma represalia. Afinal,
vigora no Brasil o estado de direi-
to, tdo reclamado pela populacao
e, principalmente, pela comunida-
de juridica, nos chamados anos de
chumbo.

No que diz respeito a revisao de
provas, vejo a situacao grave por
ocorrer no ambito académico, na
fase do aprendizado e da formacao
dos operadores do direito, além de
duas razoes basicas: (i) o debate e a
dialética sdo da esséncia dos cursos
juridicos e (ii) porque o profissional
do Direito, no futuro, terd como
missdo defender, acusar e julgar
pessoas e fatos, deve se preparar
para essas tarefas ja nos bancos es-
colares.

Estimular o debate e a discussao
no meio universitario talvez aju-
de a neutralizar o carater mercantil
gue o ensino vem enfrentando, as
vezes deixando a ideia equivoca-
da de que nao passa de mero bem
de consumo, ainda que se entenda
que os estabelecimentos educacio-

Antonio Dilson Pereira
Advogado aposentado da CAIXA, ex-
chefe do Juridico Regional do Parana,

ex-professor de Direito Civil da Faculda-
de de Direito de Curitiba.

nais sao prestadores de servicos e,
com critério, pode ser submetido
ao Cédigo de Defesa do Consumi-
dor (Lei n° 8.078/90). Contudo, ndo
se pode esquecer que a educacao é
muito mais que um produto a ser
consumido e sua importancia nao
pode ser reduzida. Nosso futuro
dela depende para a formacdo de
cidadaos capazes de transformar a
sociedade.

Por essas razbes, o estudante,
principalmente o de Direito, deve
ser estimulado ao debate duran-
te o curso, inclusive, contestando
0s conceitos/notas recebidos, dos
quais discorde com argumentos
técnicos. Esse debate é salutar,
inclusive, quando se discute a cha-
mada escola sem doutrinacao.

Mais grave ainda é a forma
como o recurso dos embargos de-
claratérios sao encarados por uma
parte da magistratura. Com certe-
za, o intuito do legislador néo foi
oferecer as partes um instrumento
de critica ao julgador. Ao contra-
rio, o objetivo, como ja percebido
por magistrados de destaque, é
o de possibilitar aos interessados
numa lide condi¢bes para colabo-
rar com o juiz, a fim de obter uma
prestacao jurisdicional mais eficaz,
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evitando-se futuras alegacdes de
nulidades ou até mesmo o sacrifi-
cio de algum direito em jogo.

Essa preocupacao ja foi detecta-
da pelo Supremo Tribunal Federal,
merecendo o alerta feito pelo Mi-
nistro Marco Aurélio, no julgamento
do Agravo de Instrumento-AgRg-ED-
cl n® 163.047-5-PR, j. 18.12.95, DJU
8.3.96, p. 6.223, cuja ementa en-
contra-se lavrada nos seguintes
termos: “Os embargos declaratérios
néo consubstanciam critica ao oficio
judicante, mas servem-lhe ao apri-
moramento. Ao aprecia-los, o érgao
deve fazé-lo com espirito de com-
preensédo, atentando para o fato de
consubstanciarem verdadeira contri-
buicdo da parte em prol do devido
processo legal.” (22 Turma do STF)

Ora, se dizemos e repetimos
gue a democracia deve ser exercida
em sua plenitude, respeitando-se
as opinides divergentes, ja que vive-
mos em pleno estado de direito, a
utilizacdo de qualquer recurso nao
pode ser enfrentada fora dos seus
limites e das suas finalidades.

Ante uma nota que lhe pare-
¢a injusta, tem o aluno o direito de
pedir ao professor que Ihe preste os
esclarecimentos que |he parecam
adequados, corrigindo-a, se for o
caso. Da mesma forma que, defron-
tando-se com uma decisdo judicial
que lhe pareca incompleta, omissa
ou contraditéria, a parte tem o direi-
to de pedir ao seu prolator que lhe
esclareca os pontos que julgar con-
trovertidos ou ndo esclarecidos. Além
de direito das partes, os embargos
declaratérios, também, representam
dever, a luz do artigo 5°', e artigo
3782, ambos do Cédigo de Proces-
so Civil. Nao se olvidando do fato de
que as decisdes judiciais deverao ser
fundamentadas, a luz do artigo 93,
inciso IX, da Constituicdo Federal®.

Para o advogado, ao qual com-
pete esgotar todos os recursos e
instancias na defesa dos direitos e
interesses de seu constituinte, opor
esses embargos é um dever do qual
nao pode declinar, sob pena de res-
ponder por isso.

Na mesma linha de raciocinio,
inclusive, com maior profundidade e
em mais de uma oportunidade, tem
se manifestado o Egrégio Tribunal
Superior do Trabalho, o que se ve-
rifica da seguinte decisdo unanime:
“FUNDAMENTACAO. ACORDAO. DE-
FICIENCIA. EMBARGOS CONHECI-
DOS POR VIOLACAO DO ART. 896 DA
CLT. Os artigos 93, IX, da Constitui-
cdo e 832 da CLT impbem ao Poder
Judiciario o dever de fundamentar
suas decisées. Cabe ao magistrado
expor os fundamentos faticos e ju-
ridicos que geraram sua convic¢do
exteriorizada no decisum, mediante
analise circunstanciada das alega-
c6es formuladas pelas partes. No
dmbito da instancia extraordinaria,
revela-se ainda mais imperioso o fa-
to de a fundamentacao ser explicita

“Além de direito das
partes, os embargos
declaratdrios, também,
representam dever, a
luz do artigo 52, e artigo
378, ambos do Cadigo
de Processo Civil.”

e detalhada, ante a imprescindivel
necessidade do prequestionamento
da matéria igualmente porque nao
pode o Juizo ad quem conhecer do
recurso fora da realidade retratada
pelo Juizo a quo (Enunciados 297 e
126 do TST). A persisténcia da omis-
sdo, pelo julgador, mesmo apds a
oposicdo de oportunos embargos
declaratdrios, opostos com objeti-
vo de ver definida a moldura fatico
juridica de aspectos relevantes da li-
de, constitui vicio de procedimento
que implica a nulidade da decisdo
proferida, ante a caracterizacdo de
inequivoca negativa de prestacdo
jurisdicional. Nesse contexto, a re-
cusa do Regional em responder aos
declaratdrios de fls. 524/526, nédo
prequestionando todo o quadro f&-
tico dos autos, sobre o qual gira a
demanda, configura, inquestiona-
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velmente, negativa de prestacdo
jurisdicional, com violacdo do arti-
go 832 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho. Diante do exposto, a e.
Turma, ao nado apreciar a preliminar
de nulidade do acérdao do Regional,
por negativa de prestacao jurisdicio-
nal, com fulcro no art. 249, § 2°, da
CLT, sem o necessario provimento
integral do recurso, quanto ao méri-
to, deixando de conhecer da revista
do reclamado quanto aos demais
temas a ela diretamente relaciona-
dos (prescricao total e integracdo de
anuénios), incidiu em afronta ao art.
896 da CLT, ante a equivoca violacdo
dos artigos 832 da CLT e 249, § 2°
do CPC. Recurso de embargos provi-
do.” (TST-E-RR-698.698/00.4 — SDI-I.
Rel. Min. Milton de Moura Franca.
Julgado em 24.03.2003. Publicado
no DJU em 21.03.2003, pag. 443.)

Da mesma forma que um pedi-
do de revisao de prova proporciona
ao professor corrigir uma eventual
erro ou nota injusta, os embargos
declaratérios oferecem ao magis-
trado a oportunidade de entregar
uma prestacao jurisdicional eficaz e
livre de qualquer vicio ou nulidade,
garantindo as partes, nas hipote-
ses cabiveis, o reexame da causa
pelos Tribunais Superiores, ja que
o prequestionamento da matéria é
requisito indispensavel ao cabimen-
to, para apreciacdo e julgamento,
dos recursos extraordinarios (REx,
REsp e RR).

Pretendo aqui estimular o de-
bate e a discussao sobre temas tao
relevantes.

' Art. 5° — Aquele que de qualquer for-
ma participa do processo deve com-
portar-se de acordo com a boa-fé.

2 Art. 378 — Ninguém se exime do de-
ver de colaborar com o Poder Judicia-
rio para o descobrimento da verdade

3 IX-todos os julgamentos dos érgaos
do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade, podendo a lei,
se o interesse publico o exigir, limitar
a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes;

4 As matérias publicadas neste suplemento sao de responsabilidade exclusiva de seus autores. O encarte pode ser acessado, na integra, no site da ADVOCEF (menu Publicacges).





