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"Muito pode ser dito, mas os
advogados da CAIXA tudo fizeram
para que a GTech ocupasse apenas
o local que Ihe poderia ser reser-
vado: concorrer em igualdade de
condicoes com os demais fornece-
dores." A afirmacao do advogado
Davi Duarte (JURIR/Porto Alegre),
integrante da equipe que trabalhou
no caso da empresa de proces-
samento de loterias, sintetiza o
sentimento dos profissionais do
Juridico da CAIXA. A manifestacao
do advogado acontece quando a
imprensa vem divulgando detalhes
da negociacao com a GTech. A res-
peito do assunto, o presidente da
CAIXA, Jorge Mattoso, compareceu
a audiéncia no Senado Federal, em
23 de marco.

Na ocasidao, o presidente
garantiu aos senadores que o adi-
tamento do contrato com a GTech
foi feito em condicGes favoraveis
para a CAIXA e o patriménio publi-
co. Informou que os descontos de
15% obtidos na negociacao pode-
rao significar uma economia de R$
100 milhdes até maio de 2005,

| quando encerra o contrato. Foi a
primeira reducdo de precos
conseguida pela CAIXA em todo o
processo com a multinacional. Fi-
cou também assegurada a rendn-
cia da GTech as acoes judiciais que
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Caso GTech, a luta contra o moqopélio

G A
Jorge Matloso: a importancia
da area juridica

impediam a expansdo da rede de
correspondentes hancarios, "abso-
lutamente indispensaveis" a estra-
tégia de mercado.

Jorge Mattoso recapitulou a his-
toria do contrato, que definiu como
complexo e milionario. Com a
privatizacdo da Datamec, empresa
de informatica da CAIXA de 1978 a
1999, fortaleceu-se a Racimec, que
assumiu as operacoes das loterias
a partir de 1997. Essa empresa foi
comprada depois pela GTech. A
partir dai os valores do contrato
foram reajustados trés vezes, até
2000, num total superior a 200%,
quando a inflacao foi de cerca de
30%. Em 2000 e em 2002, a CAIXA
tentou, inutilmente, negociar um

processo licitatério fracionando as
partes de captacao, transmissao,
processamento e insumos e manu-
tencdo. "A GTech conseguiu, por
meio de medidas judiciais, sempre
obtidas junto a juiza Malfsa Giudice,
na 172 Vara Federal, embargar as
licitacoes, o que aprisionou a CAI-
XA e a aprisiona até hoje", decla-
rou o presidente.

Em seu depoimento, Jorge
Mattoso destacou a atuacao dos ad-
vogados: "Era decisivo dar-se peso
ao desempenho da area juridica,
importante para a CAIXA. Precisa-
mos ampliar o nimero de advoga-
dos da CAIXA. Estamos em proces-
so de ampliacao e desenvolvimen-
to da area juridica, visando a ace-
leracao dos julgamentos em
Brasilia e no Rio de Janeiro, espe-
cialmente das acdes diretas de
inconstitucionalidade”.

O presidente comunicou aos
senadores que foram solicitados,
inclusive, pareceres externos,
como, recentemente, o de Fros
Grau. "O desafio e o enfrentamento
ao qual a CAIXA esta submetida nas
questdes judiciais é de extrema re-
levancia. F o elemento que nos tem
impedido, nos ultimos anos, fazer
aquilo que é o melhor para a CAIXA
e para o pais", disse o presidente.

(Leia mais na pag. 3)
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O capital intelectval

O Boletim dos advogados da CAI-
XA, instrumento de integracdo e de no-
ticias de interesse do nosso corpo téc-
nico, traz nesta edicdo, dentre outros
assuntos, um destaque ao projeto ja
consolidado do encarte, cuja circulacao
completa seu segundo aniversario.

O Juris Tantum foi concebido basi-
camente como um canal de divulda-
cao de trabalhos juridicos produzidos
pelos integrantes de nossa comunida-
de profissional.

Fiel a sua génese, tem procurado
colher, destacar e transmitir uma par-
cela da producao intelectual dos ad-
vogados que militam em busca de
aprimoramento e crescimento técnico.

jetivos e propositos de uma entidade
associativa. Todos nos somos, por isto,
proponentes e destinatarios deste pro-
jeto.

A realizacdo de curso de integra-
cdo para os novos profissionais, tam-
bém matéria desta edicao, constitui
importante medida adotada pela
CAIXA.

A manuten¢ao e o aprimoramen-
to desta intedracdo sao ao mesmo
tempo desejo e obrigacao da
ADVOCEF.

O Boletim e seu encarte técnico
sao algumas das manifestacoes con-
cretas da busca permanente do cum-
primento destes objetivos.

a foto feita pelo'odvogcdo Paulo Lebre (JURIR/S@o Paulol, ¢ regisitro da

descontracdo dos colegas no curso de integragdo em Sdo Paulo [ver
matéria na pdg. 7). O gerente do JURIR/Belo Horizonte, Cldudio Gongalves
Marques (de camisa branca e gravala), foi um dos palesirantes.

Longe de pretender comparar-se
a infinidade de publicactes de todo
género, sem o objetivo de tornar-se
repositorio especializado de doutrina
juridica, o encarte busca prestigiar as
capacidades individuais e estimular o
estudo e a producao intelectual,
notadamente aquela de natureza mais
especifica, ampliando o conhecimen-
1o técnico e as trocas de experiéncias
enire os participantes de nossa coleti-
vidade.

Incentivar os debates e as discus-
soes de interesse coletivo, em todas
as suas facetas, se inclui dentre os ob-

Também neslia edicao, destaque
para a matéria tratando de uma das
tantas demandas judiciais acompanha-
das com afinco, dedicacao e elevado
espirito pablico pelos advogados des-
ta Empresa.

Interesses de altissimo valor econd-
mico e institucional, defendidos de for-
ma abnegada por integrantes de um
ainda diminuto corpo técnico, cuja im-
portancia estratégica comeca a ser re-
conhecida pela Administracao da CAIXA.

Diretoria Executiva ..

= da ADVOCEF
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Numa verdadeira batalha judicial, advogados da CAIXA conseguiam cassar decisoes que fogo eram revertidas

Davi Duarte:
a intengdo era
| fazer a CAIXA
| refém

A intencdo da GTech, segundo o
advogado Davi Duarte, do JURIR/Porto
Alegre, era fazer a CAIXA refém, por de-
ter a tecnologia de processamento das
loterias em nivel nacional. "Desde 2000
os advogados da CAIXA travam verdadei-
ra batalha judicial nesse caso", recorda
também o gerente nacional Jailton
Zanon, da GETEN. "Por vdrias vezes 0 Ju-
ridico conseguiu cassar decisées que
impediam o prosseguimento das licita-
coes, mas novas decisdes foram proferi-
das, mantendo o 'aprisionamento’ da
CAIXA a empresa’, afirma o gerente.

No dia 05/03/2001, por exemplo,
lembra Jailton, o Tribunal, em julga-
mento undnime, deu provimento a
agravo da CAIXA, entendendo ser le-

Apos a batalha de liminares e sentencas judiciais, a CAIXA

gal a "exigéncia de apresentacdao de
propostas fraciondrias, para prestacao
de todos os servicos licitados”, cassan-
do assim liminar a favor da GTech, an-
teriormente deferida pela juiza Maisa
Giudice, responsavel pelo processo. No
mesmo dia, entretanto, a juiza profe-
riu sentenca entendendo que podiam
ser apresentadas propostas unicas e
integradas, tornando sem efeito a de-
cisdao anterior.

Em junho de 2002, continua
Jailton, a CAIXA definiu nove modelo
para as licitacoes, prevendo dessa vez
nao mais o fracionamento por regioes
mas sim por tipo de servico. Em con-
seqliéncia, requereu a extingcao do
mandado de seguranca por perda de
objeto, deferida pelo Tribunal. A CAl-
XA iniciou nova licitacao. A GTech ajui-
zou, entdao, medida cautelar de aten-
tado, sustentando que a CAIXA estaria
descumprindo ordem judicial, obten-
do da juiza nova liminar no dia 10/07/
2002, que suspendeu a licitacdo. Na
seqiéncia, o Juridico interpds novo
agravo, conseguindo efeito suspensivo
em 22/07/2002. No entanto, no dia
07/08/2002, a juiza proferiu sentenca

na cautelar, proibindo o prosseguimen-
to da licitacdo.

"A CAIXA continua, assim, impedi-
da de prosseguir as licitacoes em mo-
delo que preveja o fracionamento dos
servicos", conclui Jailton.

A situacdo foi abordada pelo mi-
nistro da Controladoria Geral da Uniéo,
Waldir Pires. Em entrevista a "Folha de
Sao Paulo", ele informou que a
Controladoria fiscalizou a atuacdo dos
profissionais do Juridico da Empresa,
pois "eles poderiam estar deixando a
disputa rolar". A conclusao foi que "os
advogados da CAIXA esgotaram todos
0s recursos cabiveis e so resta agora a
Justica ter o bom senso de cassar as
liminares, pois ndo é do interesse pu-
blico manter um monopdélio".

Jailton Zanon:
a batalha
judicial iniciou
em 2000

Um "banco impar”,
diz o presidente

Jorge Mattoso aproveitou a audi-

continua proibida de promover contratacées que envolvam I

a Concorréncia 001/2000, com referéncia a servicos de
processamento eletronico de loterias. A licitacdo, revogada,
previa a divisdo do pais em regides e correspondenie apre-
sentacdo de propostas fracionadas. "A CAIXA ndo € apenas
refém, mas estd aprisionada pela GTech. Nao ha como a CAl-

XA assumir o conjunto das operacoes a cargo da Glech atual-

mente sem solucdo de continuidade para as nove mil casas

lotéricas’, explicou o presidente jorge Mattoso aos senado-

res, na audiéncia em 23 de marco.

A situacao se mantém porque, apesar dos Varios recursos
interpostos pela CAIXA, permanecem em vigor as seguintes
decisoes: '

- a sentenca proferida na Acdo Cautelar de Atentado "im-
pedindo a CAIXA de levar adiante toda e qualquer contratacao
ou proposta de contratacao, em qualguer modalidade, que
tenha por objeto, de forma parcial ou total, o objeto inserto
no Edital da Concorréncia Publica Internacional 001/2000",
ratificada em despacho da juiza Maisa Giudice (fls. 1104) de-
terminando a suspensao do prosseguimento dos Pregdes;

- decisdo do Tribunal Regional Federal "vedando qual-
quer outra conlratacao da espécie, até ulterior deliberacao

da Egrégia Turma® (no agravo 2002.0100.029831-8) e indefe-

rindo o pedido de suspensdo da decisao de fls. 1104 da
Cautelar de Atentado (no agravo 2002.01.00.033375-8).

éncia no Senado Federal para falar
da CAIXA, "um banco impar, publico,
com extraordindria responsabilidade
social". Um banco comercial, acres-
centou, e a0 mesmo tempo uma
agéncia de desenvolvimento urbano

Jorge Mattoso:

interesses A :

aEE g e de transferéncia de beneficios so-
P ciais do governo. O presidente ex-

ndo sdo N

pequenos pos aos senadores que a CAIXA teve

em 2003 um lucro liquido de R$ 1,6
bilhao, o maior da historia da Empresa, quando mais de R$
809 milhdes foram repassados ao Tescurc como dividen-
dos e mais de R$ 2 bilhdes em tributos. No mesmo ano,
um milhdo e 420 mil pessoas, até entao excluidas do sis-

' tema financeiro, tornaram-se clientes da CAIXA, "no maior
' programa de inclusdo bancaria ja realizado no mundo®.
| Comentando que "aquela dicotomia entre banco pu-
| blico e rentabilidade é coisa do passado”, Mattoso acres-
centou que, nesse processo de fortalecimento da CAIXA,
| "ndo tém sido pequenos os interesses enfrentados'. Res-
saltou aos senadores: "Os senhores conhecem bem as
. varias tentativas de reduzir o espaco e as prerrogativas da
CAIXA no que diz respeito ao FGTS, ao Penhor e as Lote-
| rias Federais".
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Posse de Joéo Batista destaca
corpo juridico da CAIXA

Os advogados da CAIXA foram
homenageados na ceriménia de
posse do novo desem-bardgador
federal, ex-gerente do JURIR/Porto
Aledre, Jodo Batista Pinto Silveira,
ocorrida em 6 de fevereiro no Tri-
bunal Regional Federal da 42 Re-
giaon. A vice-presidente, Marga
Barth Tessler, afirmou que o Tribu-
nal recebia com satisfacao um pro-
fissional integrante do setor juridi-
co da CAIXA, "0rgao que reconhe-
cidamente tem a melhor advoca-
cia publica do Brasil, testada no
enfren-tamento do maior nimero
de demandas em andamento na
Justica Federal”.

Em seu discurso, Jodao Batista
tambem referiu-se a sua experién-
cia publica na CAIXA, empresa "com
dgrandes compromissos sociais,
cujo abnegado corpo juridico, ape-

Incumbida de receber o novo
coleda, Joao Batista Pinto Silveira, a
vice-presidente do Tribunal Regio-
nal Federal da 42 Regiao, Marga
Inge Barth Tessler, pronunciou-se
com pitadas de erudicao e bom-
humor. Agradecendo a oportunida-
de de "saudar um intedrante do
quinto constitucional, um advoga-
do", disse que "ninguém ¢ juiz sem
ter sido antes advogado, sem ter
se sustentado na nobre e
desgastante atividade, com a vénia
de quem pensa em contrArio". Res-
saltando que Jodao Batista sabe ou-
vir, citou Piero Calamandrei, que no
classico "Eles, os Juizes, Vistos por
um Advogado" escreveu "que co-
nheceu magistrados tao cheios de
si, tao convencidos de sua inco-
mensuravel sapiéncia que viam com
desdém todos os advogados e con-
sideravam uma diminuicao de sua
dignidade dar atencdo ao que eles
dizem". Em outro trecho, segundo
Marga, Calamandrei diz que "grave

Jodo Batista: elogio ¢ Coixa, que
dignifica a profissdo de advogado

sar das grandes dificuldades de es-
trutura, honra e dignifica com efici-
éncia, tanto a profissao de advoga-
do, quanto essa grandiosa institui-

defelto num juiz € a sua soberba,
mas talvez seja uma doenca profis-
sional", e mais adiante, que "a pro-
fissdo do advogado, ao contrdrio, é
mestra de modéstia".

A desembargadora referiu-se a
CAIXA, gue viveria um dilema tipico
da pds-modernidade. "Dilema que
se transforma em rica experiéncia,
pois posiciona-se a CEF de forma
bifronte: & 6rgao plblico mas € um
banco, € um banco mas é um Or-
gao publico, com imensa funcao
social nem sempre bem compreen-
dida nem levada em consideracao."
Tendo de competir no mercado, dis-
se a vice-presidente do Tribunal, a
CAIXA também tem o dever de atu-
ar socialmente em dreas cruciais
como a habitacao, o saneamento e
a infra-estrutura urbana. "Nao é as-
sim uma instituicao financeira tradi-
cional, tem inegéavel funcao social,
mas nao € instituicao de caridade.
Eis, pois, a rica experiéncia que vem
trazer 0 nosso novo integrante.”

cao". O novo desembargador fe-
deral comparou o exercicio da ma-
gistratura com um sacerdocio. "0
justo, tanto na magisiratura quan-
to na advocacia, em muitas vezes
requer muito mais do seu
aplicador do que o puro e simples

‘conhecimento técnico, cientifico,

frio e dissociado do contexto em
gue se insere."

Gaucho de 48 anos, deixan-
do uma carreira de 28 anos na
CAIXA, Joao Batista ocupa a vaga
do chamado quinto constitucional,
destinada 2 um membro da OAB.

Participaram do evento, na
sede do TRF4 em Porto Alegre,
autoridades do meio juridico dos
trés Estados do Sul. Representan-

do a ADVOCEF, esteve presente o

advodgado Altair Rodrigues de
Paula, tesoureiro da entidade.

A desembargadora destacou a
entrevista publicada no Boletim da
ADVOCEF, em que Joao Batista de-
clara que "uma das mais marcantes
caracteristicas da profissao de ad-
vogado a meu ver é a coragem, na
sua mais ampla acepcao". Concluiu
entdo a juiza: "Nada lhe falta para
chedar a magistratura”.

Des. Federal Marga Tessler:
no TRF-4, a rica experiéncia
da CAIXA
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Enviada a DIJUR a reivindicacdao apresentada no IX Congresso para revisao da jornada do advogado

Luciano:

tese pelo
cumprimenfo
da lei

Os advogados da CAIXA estao tra-
balhando oito horas didrias de forma
absolutamente ilegal (estdo sujeitos le-
galmente a uma jornada de quatro ho-
ras, segundo a Lei 8906/94, ou no méa-
ximo de seis horas didrias, nos termos
do art. 224, da CLT) e todo excesso de
tempo trabalhado deve ser ressarcido
como horas extras. A tese, defendida
pelo advogado Luciano Paiva Noguei-
ra, do JURIR/Belo Horizonte, no IX Con-
gresso da ADVOCEF, de 2003, foi agora
encaminhada pela entidade a DIJUR,
para as providéncias devidas. Foi
divulgada aos advogados, na integra, em
20 de feverelro, pela rede interna da
CAIXA. Foi também tema de matéria
neste Boletim na edicdo de agosto/se-
tembro do ano passado.

Em seu trabalho, Luciano parte do
principio de que na pratica nenhuma das
duas normas acima citadas vem sendo
cumprida pela CAIXA. De um lado, nao
reconhece a Lei 8.906/94, que estabe-
lece quatro horas diarias méaximas para
os profissionais do Direito, salvo acordo
ou convencao coletiva. De outro lado,
ignora o artigo 224 da CIT, que prevé a
duracao normal do trabalho de bancario
em seis horas, desde que nao exercidas
funcoes de chefia. Através de acordos
coletivos, a CAIXA buscou legitimar a jor-
nada de oito horas para quase todos os
seus advogados, juniores (cuja previsao
esltd no contrato de trabalho) e admiti-
dos antes de 2001 (aos guais foi coloca-
da a possibilidade de alteracao para oito
horas). A intencdo da Empresa, segundo
Luciano, foi "afastar a incidéncia do art.
20 da Lei 8.906/94, a se considerar como
legitima a representacao dos advogados
em tais acordos".

Em sua argumentacdo, Luciano
considera como questdo ja pacifica no
TST que a jornada de oito horas para
advogados de bancos nao € legal. Deve-
se aplicar a jornada da Lei 8.906/94 ou
no maximo a do caput do art. 224 da
CLT. Todavia, inexiste previsao legal de
jornada de oito horas para os advoga-
dos. A CAIXA nao desconhece a
aplicabilidade de ambas as normas aos
contratos de trabalho dos advogados.

"Ocorre que ha um principio basico de
hermenéutica em Direito do Trabalho,
aceito de forma praticamente unanime
por nossa doutrina e que ird trazer a so-
lucdo quanto a norma a ser aplicada em
tais contratos", comenta Luciano. Por
esse principio, o empregado tem o di-
reito de ver aplicada em seu contrato
de trabalho a norma mais favoravel. Con-
tudo, tal aplicacao deve ser integral, nao
se podendo fracionar as normas. E a
chamada teoria do conglobamento, que
exdui a possibilidade de acumulacao das
vantagens de ambas as regras.

Jornada de quatro horas, ou
seis, no méaximo

Ora, se os advogados da CAIXA ndao
tém funcao de confianca, exceto os
gerentes, entao "nao sao regidos em sua
jornada de trabalho pelo artigo 224, pa-
ragrafo 2e da CLT, mas sim, no minimo,
pela regra geral do caput do mesmo
artigo", escreve o autor do trabalho.
Devem trabalhar seis horas didrias. Para
acabar com quaisquer dividas, Luciano
transcreve a Orientacdo Jurisprudencial
222, do TST: "O advogado empregado
de banco, pelo simples exercicio da ad-
vocacia, nao exerce cargo de confianca,
nao se enquadrando, portanto, na hipé-
tese do paragrafo 2° do art. 224 da CLT".

Ha ainda uma questao que pode ser
levantada, alerta o advogado. "Pode o
Acordo Coletivo de Trabalho fixar jornada
de trabalho superior aquela prevista em
lei, sem contraprestacao especifica? Ou
seja, os poderes de negociacao coletiva
fixados pela Constituinte de 1988 autori-
zam que o Acordo Coletivo reduza os
direitos previstos em norma que nao pre-
vé flexibilizacao de seu texto?" Ha vdrias
tentativas de empregadores de flexibilizar
alguns direitos, mas o TST tem negado
reiteradamente, salienta Luciano. "Decorre
tal entendimento do chamado Principio
da Adequacao Setorial Negociada, que
somente admite sejam negociadas con-
dicoes do contrato de trabalho nao
cogentes, no sentido de se garantir mais
vantagens ao empregado, e nao supri-
mir direitos legais".

E 0s advogados juniores, que foram
contratados para trabalhar por oito ho-
ras diarias, conforme explicito no Edital
do concurso e no contrato de trabalho?
A resposta de Luciano: "Tal clausula do
contrato de trabalho nao tem validade
para fins de fixacédo de jornada, estando
ja demonstrado gue a jornada legal é
de, no maximo, seis horas diarias. Por-
tanto, desde a admissdo fazem jus os

advogados juniores ndo exercentes de
cargo de coordenador a horas suplemen-
tares, controversas além da quarta, mas
incontroversas além da sexta."

E, por fim, ha o caso dos assisten-
tes juridicos, cujos contratos de seis ho-
ras foram alterados para oito horas, com
pagamento de dratificacdo de funcao.
Luciano observa que "houve alteracao
da jornada sem que houvesse mudan-
¢a nas atribuicoes, o que enfraquece a
tese de exercicio de funcdo de confian-
¢a". Com esses argumentos, o advoga-
do considera que "a situacao da CAIXA
& bastante fragil juridicamente, nao ha-
vendo também juridicidade na altera-
cao contratual levada a efeito, devendo
a mesma ser revista".

Nota: POr erro na revisao, esta
matéria circulou com incorrecoes
em parte da edicao distribuida.

Luciano
espera confianfe
por uma solucéio

Luciano Paiva Nogueira, mineiro
de Sete Lagoas, tem 29 anos e é
advogado da CAIXA desde junho de
2001. Estudioso das normas e enten-
dimentos jurisprudenciais da Justica
do Trabalho, descobriu que "pratica-
mente todas as alegacoes favoraveis
aos advogados se acham pacificadas
na Jurisprudéncia por Enunciados e
Orientacoes Jurisprudenciais do TST".
No IX Condresso da ADVOCEF, em
agosto de 2003, foi encarregado de
preparar o documento agora enca-
minhado a DIJUR. "Espero que a Di-
retoria Juridica, que ja demonstrou
estar preocupada em melhorar as
condicoes de trabalho e de remu-
neracao dos advogados, se sensibili-
ze com a analise juridica realizada e
proponha uma solucao para a ques-
tao", afirmou.

A ADVOCEF, na condicao de
arrecadadora e distribuidora dos
honorarios advocaticios, informa
que, em face de suas obrigacoes tri-
butarias, informou a Receita Federal
os valores dos honorarios mensal-
mente arrecadados e distribuidos a
cada um dos beneficidrios, inclusive
com as respectivas retencoes de Im-
posto de Renda na fonte.

FEVEREIRO E MARCO DE 2004




"O capital intelectual da Empresa
se mede pela capacidade de membros
organicos de produzirem e divulgarem
seus conhecimentos”, conceitua o ad-
vogado Henrique Chagas, do JURIR/Pre-
sidente Prudente, em referéncia ao
encarte Juris Tantum, que no inicio do
ano completou dois anos de circula-
¢ao. Lancado no n° 2 do Boletim da
ADVOCEF, em janeiro de 2002, o su-
plemento ja publicou 15 textos, de 12
autores, além de um numero especial
com o Regulamento de Honorrios atu-
alizado. Excetuando um ex-funciona-
rio e um escritor, todos os articulisias
sdo advogados que desempenham seu
oficio na CAIXA.

Antonio Kehdi Neto, do REJUR/
Ribeirdo Preto, que ja participou com
duas colaboracbes, considera que os
artigos do encarte contribuem para o
aprimoramento profissional de seus
leitores. "Alids, o Boletim j& obteve
aceitacao até mesmo fora dos quadros
da CAIXA", revela Antonio. "Minha es-
posa, meu sogro e outros da familia,
como também sao advogados militan-
tes, ja manifestaram extrema simpatia
por esse periodico, sobretudo pelas
matérias veiculadas no Juris Tantum."

Anfonio Kehdi Neto: o encarte
contribui com o aprimoramento
profissional

Robson Celeste Candelario, do
JURIR/Brasilia, também colaborador,
ressalta a missao do encarie, "por ex-
celéncia, o veiculo que torna possi-
vel aos advogados da CAIXA a troca
de experiéncias e a divulgacao de es-
tratégias de suma importancia para os
interesses da Empresa". Considera-o
util no cotidiano: "Sempre que o re-
cebo, verifico que ha uma matéria que
vem ao encontro das necessidades de
um caso concreto sob minha respon-
sabilidade, o que prova sua utilidade
prtica’.

Os novos enfrenfam o dia-a-diea

Henrique Chagas, que também
publicou no Juris Tantum, conta sua
experiéncia pessoal: "Muito aprendi
com a dissertacao do coleda Volnir
Aragao, do JURIR/Porto Alegre, sobre
os direitos dos credores em proces-
sos de terceiros, e creio que somen-
te por ela toda a série de Juris Tantum
valeu a pena". Mas, acrescenta
Henrique, "para a nossa felicidade,
foram inimeros os trabalhos interes-
santes e (teis ali publicados". Por causa
do texto que publicou sobre o Novo
Codigo Civil, recebeu colaboracoes de
coledas elogiando e apresentando no-
vas indagacoes. "Para respondé-las es-
tou estudando e repensando, inclusi-
ve, algumas informacdes, para
reafirma-las. Creio que é assim que
se produz conhecimento, com
questionamento e divulgacao deles ",
conclui.

O Juris Tantum, com quatro pagi-
nas encartadas no Boletim da ADVOCEF,
estd a disposicao dos advogados da CAl-
XA. Os trabalhos, com um maximo de
11 paginas Word em corpo 12, devem
ser encaminhados para a Associacao
(advocef@conectway.com.br) ou ao edi-
tor (mggoulart@uol.com.br).

Enconiro

A integracao no ambiente de trabalho
acontece @pida para os advogados recém-
contratados da CAIXA, que também logo se
véem diante dos problemas rotineiros da
area juridica. Leia a seguir noticias de trés
novos profissionais.

Carlos Augusto de Andrade Jenier, do
JURIR/Vitoria, conta com a boa vontade dos
colegas, que ajudam em sua adaptacao na
Empresa. Mesmo assim, encontra dificulda-
des para enfrentar as questoes da CAIXA,
por falta de fontes bibliograficas necessari-
as para as pesquisas. O problema, que atin-
ge naturalmente a todos os profissionais da
area, torna-se ainda maior para os novos. "A
sugestdo que propomos & a de que seria
necessaria - antes do enfrentamento das
questdes comuns, ou até mesmo especiais,
da Instituicao - a realizacdo de curso especi-
fico de explanacao das questoes essendiais,
e ainda da propria forma de estruturacao
administrativa da CAIXA." No mais, Carlos diz
ser de "plena satisfacao" seu trabalho no
Juridico.

]a Frederico Gazolla Rodrigues Rennd,
mineiro de 26 anos, aponta entre suas mai-
ores surpresas o "atropelamento das ded-

soes nos processos de FGTS que, por varias
vezes, nao encontram correspondéncia com
os pedidos'. Outra coisa com que nao conta-

va foi o destacamento para Brasilia. De ma-

neira geral, no entanto, elogia a Apida
integracao com 0s coledas, antigos e novos,
no JURIR/Brasilia.

Por enquanto tudo Otimo e sem surpre-
sas, diz Paulo Lebre, do JURIR/S30 Paulo, acres-

centando logo em seguida: "O tnico fato que

nos surpreendeu um pouco foi a quantidade

de processos que temos que lidar diariamen-
te (além de uma expectativa inicial'}". Mas ha
também uma critica ao saldrio, que Paulo con-
sidera insuficiente para quem é casado e en-

frenta o custo de vida em Sao Paulo. "As des-

pesas com moradia (agua, luz, telefone, gas,
IPTU, taxa do lixo, guarda noturno, aluguel
ou parcela de financiamento ou condominio,
supermercado, etc...), para um casal, ndo é
inferior a R$ 2.000,00 por més." Falta conside-
rar as despesas com estacionamento (solu-
¢do prometida para breve) e gasolina. "Nossa

sugdestdo é a melhoria do salario, para que

assim pudéssemos ndo nos dedicar a uma
segunda jornada de trabalho fora da CAIXA",
diz Paulo.

produtivo

Em trés etapas, foram realizados
cursos de integracdo dos novos
advogados em Sdo Paulo,
Brasilia e Recife, todos durante
o més de marco. O participante
Paulo Lebre, do JURIR/Sdo Pau-
lo, resume a impressao dos co-
legas que estiveram com ele no
Hotel Paulista Wall Street: "Foi
muito produtivo. Obtivemos in-
formacoes do funcionamento
das diversas areas da CAIXA. O
instrutores foram excelentes. A
integracao com os advogados e
advogadas dos demais Estados
foi otima." Atendendo sugestdo
da turma, o gerente do JURIR/
Belo Horizonte, Claudio Goncal-
ves Marques, incluiu em sua pa-
lestra informacdes a respeito da
ADVOCEF. "Creio que agora o0s
colegas tém uma visao melhor
da entidade", disse Paulo, que
fotografou os companheiros de
curso para o Boletim (veja a foto
na pagina 2).
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O encarie desde o inicio

Tudo comecou com a questao basi-
ca: 0 advogado da CAIXA & publico ou
privado? A resposta, presente no nume-
ro inaugural do Juris Tantum, foi formu-
lada pelo entao assessor juridico da Cor-
re-gedoria-Geral da AGU e ex-advogado
da CAIXA, Francisco Xavier da Silva Gui-
maraes. Repetindo o tema de sua pales-
tra no VIl Congresso da ADVOCEF, em
outubro de 2001, Francisco Xavier expli-
cou gue a antinomia vinha desde a épo-
ca de unificacao das Caixas, sendo as
proposicoes acolhidas "ao sabor das con-
veniéncias politicas de momento”.

No segundo nimero, o escritor Jose
Saramago, com sua grafia portuguesa
original, criticou surpreendentemente
os partidos da esquerda, "anquilosados
em formulas caducas®, e os sindicatos,
responsaveis "pelo adormecimento so-
cial decorrente do processo de
globalizacao”. Era o texto da carta que
Saramago enviou ao Il Forum Social
Mundial, realizado em Porto Alegre em
fevereiro de 2002. O documento foi
recebido como um ato de fé na verda-
deira Justica - "'uma Justica em que se
manifestasse, como um iniludivel im-
perativo moral, o respeito pelo direito
aser que a cada ser humano assiste".

Um trabalho vitorioso do JURIR/Sal-
vador, comemaorado pelos colegas de
toda a areajuridica, baseou-se em tese
que acabou publicada no Juris Tantum
da edicao de abril/maio de 2002. Tra-
ta-se de "O Concurso de Credores
como Forma de Intervencado de Ter-
ceiros no Processo de Execucao”, do
advogado Volnir Cardoso Aragao, do
JURIR/Porto Alegre.

Outro gaticho, Leandro Pinto de Aze-
vedo, do JURIR/Parto Alegre, apresen-
tou no Juris Tantum de junho/julho de
2002 a tese "A Responsabilidade Indi-
reta do Comitente pelo Ato do
Preposto”. O encarte do Boletim de
agosto/setembro frouxe a advogada Si-
mone Klitzke, do JURIR/Florianapolis,
com um trabalho sobre o Codigo de
Defesa do Consumidor: "A Inversao do
Onus da Prova do CDC e 0 Momento
Processual Adequado’.

O novo tema dos
Juizados
No suplemento de outubro/novem-
bro, estreou o advogado Fabiano Jantalia
Barbosa, do JURIR/Rio de Janeiro, es-
miucando um tema novo que ja entao

conhecia bem, na teoria e na pratica:
Juizados Espediais Federais. Fabiano vol-
tou na edicao de junho/julho de 2003,
desta vez denunciando a dificil situa-
cao do advogado da CAIXA, com difi-
culdades para cumprir sua funcao, prin-
cipalmente nas acoes do FGTS.

Rozana Rezende Silva (JURIR/Belo
Horizonte) e Henrique Chagas (REJUR/
Presidente Prudente) assinaram o
encarte de dezembro/2002- janeiro/
2003, tratando das mudancas do novo
Codigo Civil. Mexendo em muitos as-
pectos da vida comum, o Codigo lem-
brou a Henrique uma frase do escritor
Moacyr Scliar: "Agora & gue percebemos
o quanto éramos quadrados e retrogra-
dos". Rozana destacou entre as mudan-
¢as a diminuicao da idade para a maiori-
dade civil e o reconhecimento como
herdeiros do conjuge ou companheiro.

No Juris Tantum de fevereiro/marco
de 2003, Antonio Kehdi Neto, do JURIR/
Ribeirao Preto, tratou da responsabili-
dade civil dos profissionais liberais. O
mesmo autor escreveu, em outubro/
novembro, sobre aresponsabilidade d-
vil do construtor.

A edicao de abril/maio trouxe dois
temas assinados por advogados do

Aragdo, Volnir Cardoso. "O Con-
curso de Credores como Forma de
Intervencao de Terceiros no Proces-
so de Execucao". Boletim n° 4.

Azevedo, Leandro Pinto de. 'A
Responsahbilidade Indireta do
Comitente pelo Ato do Preposto.”
Boletim ne 5.

Barbosa, Fabiano Jantalia.
"luizados Especiais Federais: Um
Novo Desafio para os Advogados da
CAIXA." Boletim n° 8. "As Acdes de
FGTS e a Responsabilidade do Advo-
gado da CAIXA." Boletim n® 12.

Candelorio, Robson Celeste. "Sus-
pensao de Liminar - Legitimidade
das Pessoas Juridicas de Direito Pri-
vado." Boletim ne 11.

Chagas, Henrigue. "Breves Co-
mentdrios sobre Direito de Empresa
no Novo Codigo Civil." Boletim ne 9.

Guimardes, Francisco Xavier da
Silva. "O Exercicio da Advocacia na
CAIXA". Boletim n° 2.

Kehdi Neto, Antonio. "Responsa-
bilidade Civil dos Profissionais Libe-

Volnir Cardoso Aragdo: tese
inspirou frabalho vitorioso

JURIR/Brasilia. Douglas Henrigue Marin
dos Santos dissertou sobre a educacao
como responsabilidade do Estado, e
Robson Celeste Candelorio sobre a sus-
pensao de liminar e a legitimidade das
pessoas juridicas de direito privado.

O numero de agosto/setembro de
2003 apresentou, em encarte especi-
al, a integra atualizada do Regulamen-
1o de Honorarios. O documento teve
11 artigos alterados e um acrescenta-
do, no IX Congresso da ADVOCEF reali-
zado em agosto de 2003.

O encarte de dezembro 2003 /janei-
ro 2004 publicou a analise de Roberto
Carlos Martins Pires sobre "As Leis Pro-
cessuais Civis no Tempo e no Espaco’.
O mesmo autor participa na presente
edicado com atese "CoisaJulgada - Con-
sideracoes e Necessidade de Amplia-
cao de seus Limites'".

rais." Boletim n® 10. "Responsabilida-
de Civil do Construtor.” Boletim ne
14.

Klitzke, Simone. "A Inversao do
Onus da Prova do CDC e 0 Momen-
to Processual Adequado.” Boletim ne
6.

Pires, Roberto Carlos Martins. "As
Leis Processuais Civis no Tempo e
no Espaco." Boletim ne 15. "Coisa
Julgada - Consideracoes e Necessi-
dade de Ampliacaoc de seus Limites".
Boletim ne 16.

“Regulamento de Honorrios atu-
alizado”. Boletim n° 13.

Santos, Douglas Henrigue Marin
dos. "Educacao: Oferta Irregular e
Responsabilidade do Estado - A Edu-
cacao Como E (E Como Deveria
Ser)." Boletim ne 11.

Saramago, José. "Da Justica a De-
mocracia, Passando pelos Sinos." Bo-
letim ne 3.

Silva, Rozana Rezende. "Novo Co-
digo Civil Brasileiro - Prescricao Di-
reito Intertem-poral.” Boletim ne 9.
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O concurso vem ai

No inicio de abril sai o
edital do concurso para advoga-
do da CAIXA. As provas aconte-
cerao trinta dias depois. Os re-
sultadoes, até o final de junho.
Contratacdo imediata. Ha 35 va-
gas (principalmente no Norte) e
¢ esperada a participacao de 15
mil candidatos. O concurso visa
também a formacao de um ban-
€O para aproveitamento de va-
das futuras. Informacodes do ge-
rente nacional Alexandre Ro-
cha, da GERID.

CAIXA é exemplo

A CAIXA é um exemplo da
importancia do incentivo a con-
ciliacao e mediacdo no Brasil,
informa o jornal "Valor Econo-
mico". A Empresa foi citada no
40 Congresso Brasileiro de Ad-
ministracao da Justica, realiza-
do em Brasilia no inicio de mar-
co. No evento, destacou-se a ex-
periéncia-piloto de Maringa,/PR,
em que 50% dos mutudrios fe-
charam acordos com a EMGEA.

Mais 300 agéncias

A CAIXA, que vai realizar con-
curso publico ainda neste primei-
ro semestre, aguarda autorizacao
do dgoverno para contratar 8.800
empregados. Ja foi autorizada a
criacao de trés mil cargos
gerenciais para a administracao
de 300 agéncias que serdo inau-
guradas em 2004. As informa-
coes foram passadas na reuniao
com a Comissdo Executiva dos
Empregados da CAIXA (CEE).

Livro-homba no STJ

Quando assumir a presidén-
cia do ST], em abril, 0 ministro

Edson Vidigal estard lancando o
livio "Sem Segredos de Justica’,
que, segundo afirma, serd bom-
bastico e hilario. Informacao da
colunista do |B Dora Kraemer.

Complexo de
vira=lata

O colunista do "Estadao”
Daniel Piza criticou o fichamento
dos americanos que chegam ao
Brasil: "Nao acho que tirar uma
foto e fornecer a impressao di-
dital nos aeroportos americanos
seja uma supressao das liberda-
des civis. Em qualquer banco ou
predio que zele por sua seguran-
ca € assim. Mas os brasileiros tém
complexo de vira-lata, certo?
Adoram latir por bobagem."

Complexo de
vira-lata 2

A advogada Dalila Suannes
Pucci, no site "Migalhas", comen-
tou: "Quando deixamos de ser
bois de presépios, passamos a
vira-lata. Pobre povo brasileiro.
Pobre de mim que sofro mais
uma decepcao!"

Almoco grdatis

A frase "nao ha almoco gra-
tis" é das mais conhecidas no
mundo capitalista. "Mas nao pre-
cisavam exagderar", escreveu o
jornalista Clovis Rossi, da "Folha
de Sdo Paulo". £ que a lIberia,
companhia aérea espanhola, su-
primiu desde 2 de marco o ser-
vico de bordo gratuito.

Os cinco advogados

O site "Migalhas" notou
como dois importantes jornais
iniciaram suas noticias sobre

o depoimento do bicheiro
Carlinhos Cachoeira:

'O Globo": "Na companhia de
cinco advogados, o bicheiro Carlos
Augdusto Ramos, o Carlinhos Cacho-
eira, prestou depoimento (...)."

"Folha de S. Paulo": "Com cin-
co advogados, Cachoeira reafirma
ter sofrido extorsao (...)."

Modus in rebus

Editorial do "Jornal do Brasil"
sobre o aumento dos cursos juri-
dicos (222 nos dltimos trés anos):
"A idéia de democratizar o acesso
as faculdades nao é ruim como
proposta. Mas, como dizem os ju-
ristas, em se tratando do ensino do
Direito, € preciso que haja o
modus in rebus. Ou, em linguagem
de leigo, ir devagar com o andor
ja que este santo é de barro".

Modus in rebus 2

Dados fornecidos por Belisa
Ribeiro, no "Informe |B" de
14.02.04: "Existem no pais 445 mil
advogados. Desse total, 160 mil
nao completaram ainda o quinto
ano de profissao. Em 1560, havia
69 faculdades de Direito. Nos
anos 90, cresceram para 400.
Hoje, funcionam 762 instituicoes
de ensino juridico superior. S6 em
janeiro deram entrada no MEC
mais 50 novos pedidos.”

Enquanto isso...

Continua Belisa: "O ministro
Alvaro Costa, da AGU, esta alarma-
do com as demissdes na institui-
cao que encabeca. Com 1.599 va-
gas para advogados disponiveis,
apenas 806 estao preenchidas.
Candidatos aprovados no ultimo
concurso nem chegaram a tomar
posse ou pediram exoneracao
pouco depois. O principal motivo
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sdo os salarios, que ndo chegam
a R$ 4 mil liquidos. O advogado-
geral da Unlao apresentou pro-
jeto de recuperacao ao ministro
Guido Mantega, do Planejamen-
10, e espera poder renegociar
esse valor".

 Mais um dado

Segundo a Justica Federal, o

governo é réu em 80% das acoes

gue tramitam no Brasil.

Falta de juizes

Segundo a "Folha", no Brasil
ha uma média de 15 mil habitan-
tes por magistrado. No mundo,
h& 7.000 pessoas para cada juiz.

Problemas do
Judiciario
Secretario de Reforma do Ju-
dicirio, Sérgio Renault: "O Judi-
ciario é vitima de recursos
protelatorios impetrados por ad-
vogados, em casos até de ma-fé".

O Judicidario e a
quitanda

Presidente do TJ/RS, Osval-
do Stefanello, no seu discurso de
posse: "O poder Judiciario nao é
mercadoria que se compre ou
venda na quitanda da esquina,
como se faz com um molho de
couve. O Judiciario € um Poder,
gostem ou nao os conslitucio-
nalistas de plantao".

O Judicidario e o
quitanda 2

Stefanello, ainda: "Ao menos
pOsSsSO assegurar, € 0 asseguro,
sem relicéncias, ou ambigiiida-
des, gue o Poder Judicidrio do RS
nao vai admitir interferéncia ex-
terna em sua independéncia, ca-
pacidade e aptidao no dizer e
aplicar corretamente o direito e

no administrar os recursos que,
por forca constitucional, lhe de-
vem e sao destinados."

Na Bahia néao dewu

0 advogado Saulo Ramos in-
formou no "Correio Braziliense"
que, na Bahia, "ja houve contro-
le externo e os resultados ndo
foram animadores. Notem que
foi exercido durante anos, e pes-
soalmente, pelo senador Anténio
Carlos Magalhdes, que é médi-
co. Nao deu certo."

Atuacéio do ministro

Elio Gaspari elogiou a atua-
cao do ministro Marcio Thomaz
Bastos, da Justica, ne caso
Waldomiro Diniz. "Por dois mo-
tivos: e advogado criminalista e
nao perde a calma." Citou uma
de suas licoes: "De todos os cli-
entes, o0 que exige mais cuidado
a0 advogado de defesa é o ino-
cenlel

Pode contar

A respeito de corrupcaoes,
Elio Gaspari narra a historia atri-
buida ao principe de Talleyrand,
o chanceler da Franca no tempo
de Napoledo Bonaparte. Um ne-
gociador estrangeiro prop6s-lhe:
"Dou-lhe 20 mil francos e nao
conto a ninguem". Talleyrand res-
pondeu: "Dé&-me 40 mil francos
e conte a gquem quiser".

Contra o bingo

Em cronica’ conlra 4
oficializacao do bingo, Luis Nassif
conta a historia, ouvida do minis-
tro Aldo Rebelo, "de uma mer-
cearla gue, depois gue passou a
abrigar uma maquina de
videopoquer, viu parte do di-
nheiro da clientela migrar de ali-
mentos para o vicio”.

Sorte da China

Todos os 15 acertadores da
Megasena de 14 de janeiro eram
nordestinos. Coincidéncia? Frau-
de? Enguanto suspeitas eram le-
vantadas até mesmo no Senado,
a CAIXA descobriu que os ganha-
dores usaram nimeros impressos
em papéis colocados dentro de
biscoitos da sorte de restaurantes
chineses, em varios Estados do
Nordesle. Os nimeros sorteados
foram sugeridos por uma magqui-
na que utiliza 171 combinacoes.

O cliente morrevu

O advogado Kalil Rocha
Abdalla, 62 anos, anexou uma
charge & peticdo que encami-
nhou ao relator da 22 Turma do
TRF da 32 Regidao, em 2001 (re-
velada so agora), ilustrando a in-
formacao sobre a morte de sua
cliente. O chargista Gerson
Kauer, do "Espaco Vital", fez uma
versao do desenho:

O cliente morreu 2

No documento, Kalil conta o
caso, em que "uma simples acao
de despejo por denldncia vazia,
que teve inicio em 1989, julgada
em 12 instancia na década seguin-
te, em 1995, e anulada por deci-
sao da colenda 22 Turma deste
sodalicio, em fevereiro ultimo, no
liminar deste novo milénio, como
uma adverténcia e um castigo a
esle causidico, que teve, o que
muitos nao tém, 'peito’ para peitar
uma Justica que, com seus
retardos, faz por desmoralizar
toda a maquina do Poder Judicia-
rio brasileiro".

FEVEREIRO E MARCO DE 2004




M P

Isabel Gomes: ouvindo o
cliente/cidaddo da CAIXA

Na CAIXA, a gestdo participativa - leia-
se canais abertos para clientes, cidadaos
e empregados - e a transparéncia admi-
nistrativa - o acompanhamento dessas
demandas junto a Empresa - apresenta-
ram ja um resultado expressivo, confor-
me dados passados pela advogada Isa-
bel de Fitima Ferreira Gomes, responsa-
vel pela Quvidoria. Em quase todo o
segundo semestre do ano passado e nos
meses de janeiro e fevereiro de 2004, a
CAIXA ndo aparece no ranking mensal
de instituicoes financeiras mais reclama-
das do Banco Central. Ndo € pouca coi-
sa. Significa mudanca da cultura
organizacional, "na medida em que a
Empresa, oferecendo maior acolhida ao
cliente e ao ddadao, recebendo-o, res-

Os dez mais reclameados I

Os clientes reclamam principalmente através do 0800 574 7474

peitando-o e dandolhe as respostas, pro-
duziu a conseqliéncia direta de evitar
que ele se dirija a Fiscalizacao do BACEN",
explica Isabel.

Representante oficial do cliente/cida-
dao na Empresa, desde sua criacao em
agosto do ano passado, a Ouvidoria é res-
ponsavel direta pela implantacdo da nova
cultura. Afinal, o senvico tem como fun-
¢ao principal (e natural) promover a cida-
dania e a responsabilidade social. "Na atu-
alidade nenhuma empresa pode fechar-
se em si mesma, 'surda’ a sociedade, sob
pena de ser ignorada e rejeitada por essa
mesma sociedade”, diz a ouvidora. Ela
observa que o objetivo estratégico da
Ouvidoria esid alinhado com 12 das 15
diretrizes estratégicas da CAIXA, que por
sua vez atende aos trés megaobjetivos
do governo federal: inclusdo social, gera-
¢ao de trabalho e promocdo da cidadania
e da democracia. "Talvez nenhuma outra
unidade da Empresa possa contribuir tan-
to a sua macropolitica como a Quvidoria”,
salienta.

© cidadéio é respeitade

Isabel nota que o cidaddo tem mui-
to interesse em participar da gestao pu-
blica e preza a transparéncia administra-
tiva. Sabendo que a CAIXA é um
patrimdnio publico, o cidadao quer que
Ihe seja reconhecido o direito de critica.
E faz isso a partir de uma reclamacdo,
um elogio, sudestdes ou pedidos de ex-

Exdusdo da CAIXA do rankingd negativo do Barnco Ceniral é destacada pela Ouvidoria

plicacdes sobre os atos administrativos. "Sao
essas manifestacdes que, devidamente ta-
buladas e recebidas com imparcialidade, se
configuram numa oportunidade de
melhoria aos produtos, servicos e proces-
sos, permitindo ao destor enriquecer a ati-
vidade administrativa®, explica a ouvidora.

Isabel diz que sua condicdo de
advogada (foi consultora juridica da CAIXA)
tem sido fundamental na atividade. Acon-
tece que a maioria das ocorréncias na area
sdo reclamacdes, feitas porque o cliente
acredita que tém direitos que ndo estao
sendo respeitados. "Ora, 0 conhecimento
do Direito permite o diagnostico da deman-
da apresentada pelo cliente/cidadao, de
forma a indicar desde logo o acerto da atu-
acdo da Empresa no tratamento do proble-
ma, bem como a chance de sucesso das
partes no foro judicial." Essa avaliacao pré-
via, que so pode ser feita por profissional
do Direito, facilita bastante o trabalho.

Além de promniover a cidadania, acres-
centa Isabel, a atuacdo da Ouvidoria ob-
tém a prevencdo de litigio judidial e de
exposicdo negativa na midia. Tendo um
representante na Empresa, o cliente nao
precisa recorrer ao Judicidrio ou & Impren-
sa. "Isso valoriza a marca da Empresa dian-
te do cliente e da sociedade, por
reconhecéla como responsavel, e do go-
verno federal, por identificar a eficiéncia na
sua face de "longa manus®, consolidando
seu papel na distribuicdo de politicas publi-
cas", conclui.

A CAIXA em oufro ranking

A Fundacao Procon-SP acaba de publicar o Cadastro

{70%) e pela Internet (26%). Em 2003, os dez motivos que mais
geraram reclamacoes foram:

1) FGTS - Crédito complementar nao efetivado; 2) Demora/
Niao recebimento de cartdo; 3) Conta bloqueada; 4) Demora no
atendimento de gerentes/empregados; 5) Solicitacao de documen-
tos/informacdo nao atendida; 6) Falta de cortesia dos empregados;
7) Fluxo de atendimento desorganizado; 8) Demora na liberacao
da baixa da hipoteca; 9) Nimero de caixa insuficiente; 10} Falta de
cortesia do gerente.

‘coes de acordos com a Fundacao’, a CAIXA aparece em
| terceiro lugar, pois ndo acatou 77,34% do total de 203

De repente o empregado, até entdo um "respondedor’, perce-
beu que também podia perguntar. Através do Viva Voz, registrou,
em 2003, 20,6 mil ocorréncias, 24% a mais do que a média mensal do
ano anterior. Os dez assuntos mais reclamados internamente em
2003 foram:

1) Remuneracao (RH); 2) Indisponibilidade de sistemas
(Tecnologia); 3) Plano de Cargos e Salarios (RH); 4) Didrias (RH); 5)
Rotinas e processos (Empréstimo); 6) Erros em sistemas (Tecnologia);
7° PRX - Participacao nos resultados (RH); 8) Lentiddo nos sistemas
(Tecnologia); 9) Falha de controle nos sistemas (Tecnologia); 10)
Qualidade do servico (Canais de Atendimento).

de Reclamacoes Fundamentadas, uma relacao de quel-
xas de clientes gue originaram processos abertos e en-
cerrados durante o ano que passou. Na lista das empre-
sas "gue ndo atenderam ou pouco atenderam as requisi-

S5

queixas encaminhadas ao orgao. "Essa noticia nos pe-
gou de surpresa e nos abateu bastante’, comentou a
ouvidora Isabel Gomes. Como 0s Procons sdo descentra-
lizados, o relacionamento é feito com os escritorios de
negocios. Por falta de estrutura, a Quvidoria nao tem
conseguido acompanhar.

Um dificultador € que os bancos nao aceitam a su-
bordinacao ao Cédigo de Defesa do Consumidor, a base
legal dos Procons, preferindo seguir o chamado Codigo
de Defesa do Consumidor Bancario, uma resolucao do

| Banco Central gue esta em discussao na justica. De gqual-

quer forma, Isabel acredita que esse seja um daqueles
"males que vém para bem’, pois a partir de agora serl
mais ficil demonstrar & Empresa que a Ouvidoria deve
ter estrutura que lhe permita acompanhar os Procons
com a mesma eficiéncia com que acompanha o Bacen.
Em reuniao com o Procon-SP, a CAIXA jd se comprometeu
a responder/resolver todas as reclamacoes constantes
no Cadastro.
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Com o slogan "O
lulés é mais iEcil do
que o ingdlés’, o
humorisia fosé Simao
segue aprimorando,
em sua coluna da
"Folha de Sao Paulo’,
a "Cartilha do [ula’.
Lefa esta selecio:

- Alcagiiete: disque-dentncia das Ameéricas.
= Alcaldide: debiloide que apdia a Alca.

« Alcancou: companheiro que nao agiienta mais debater a
Alca.

« Assustado: companheiro quando viu a fila do SUS!

= Babaca: companheiro que entrou pro partido do Babd!
 Bullshit: bursite do Bush.

* Combustdo: Juliana Paes na avenida.

« Comsolacdao; companheiro que ficou muito tempo no sol!

Mais uma selecao de 'pérolas”

Destilado: companheiro que nao esia do lado de 3.
Companheiro que votou a favor da reforma da Previ-
déncia!

» Expirado: companheiro que recebeu alta do psiquia-
tra.

» latifindio: a companheira cadelinha Michele latin-
do no fundo do quintal.

« Leptospirose: virus de laptop transmitido pela urina
do mouse, laptospirose.

« Mala direta: companheira Heloisa Helena.

» Ofuscar: companheiro tirando a maior onda com seu
Fusca 77 novinho em folha.

+ Pentecostal: pente para pentear os pelos da costa.
= Pungente: flatuléncia em elevador lotado.

* Suspeito: companheira que botou peito de silicone
no SUS.

« Sustentar: ientar uma consulta no SUS.

« Torturado: companheiro que leva torta na cara!

+ Vale do Paraiba: mais um vale a ser distribuido pelo
companheiro Lula para ajudar os companheiros nor-
destinos.

extraldas de peticoes, colecionadas
pelos leitores do site "Espaco Vital":

* "0 devedor pode ser localizado na casa

ne 242 da rua que fica aos fundos do
cemitério, nao precisando o oficial de
Justica alegar medo como pretexto para
nao realizar a diligéncia, porque irata-se de
rua despovoada de almas do outro mundo." (Comarca de
Sao Jerdbnimo)

"Isso constitui faldcias flacidas para dormitar bovinos, que
no linguajar popular significa: conversa mole para boi dor-
mir." (12 Vara Civel de Santo Angelo/RS)

"Dinheiro é bem fungivel. Ndo é possivel identificar onde
se encontra e como foi aplicado, eis que se junta a um
montante de dinheiro de origens diversas, nao sendo pos-
sivel separ-lo." (De um banco)

"0 inventariado é aquele que da nascimento, apos o seu
falecimento, a um processo de inventario." (42 Vara Civel
de Uberaba-MG)

"xxx, falecido em 08 de maio de 2003, conforme certidao
de Ohito em anexo, doravante denominado reclamanie,
por seu advogado signatario, vem perante Vossa Excelén-
cia ajuizar acao trabalhista..." (Vara do Trabalho em Varginha-
MG)

e "SA0 uns poucos, € uns poucos e mais uns poucos. Poucos
sao os bons, a excecao. Os restos sao aqueles poucos, ou
sa0 0s outros poucos, vorazes. Esses poucos se transfor-
mam nos quase todos que tomam nosso dinheiro." (Com-
parando bancos, na 72 Vara Civel de Porto Alegre)

"Nao quis se aperceber o motorista réu - idiota que certa-
mente é - que nao poderia adentrar na preferencial sem
brecar seu mixado veiculo, eis que se escancarava a sua
frente uma daquelas placas tradicionais: 'Pare'! E s0 nao
parou porque realmente deve achar que leis nao sao fei-
tas para ele." (192 Vara Civel do foro central de Sao Paulo)

"Bater na sogra certamente ndo é o exercicio de um direi-
1o, mas € de se entender que ocorra, quando a vitima,
como é o caso, gosia de interferir na vida do casal.”
(Comarca de Assis/SP)

"A peca ovo nao traz, em seu bojo, as condicdes da acao."
(Comarca de Lajeado/RS)
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Um livro inspirado nos saraus

A inspiracao veio das reunioes
mensais realizadas em bares com
colegas de trabalho e em saraus
literarios de Recife. A idéia surgiu
depois de um prémio obtido em
um concurso literario da APCEF. E o
livro, enfim, foi publicado com o
incentivo e o prefacio do presiden-
te da Uniao Brasileira de Escritores,
Vital Corréa. Esta ¢ a historia de "O
Caleidoscopio da Vida", 101 pdagi-
nas com poemas e cronicas da
advogada Virginia Leal, do JURIR/
Recife, lancado em fevereiro des-
te ano. A ressaltar ainda que a au-
tora produziu sua obra a partir do
ano passado, com a influéncia do
ambiente da CAIXA, onde trabalha
ha 28 anos, 16 deles no Juridico.

"Nao ha davida que meu tra-
balho na CAIXA forneceu material
para o trabalho litedrio”, afirma a
advogada, que diz preferir a poe-
sia para contrabalancar a aridez da
atividade racional da profissdo. Para
ela, o advogado funciona como
psicélogo, quase sempre. "Nao ha

Pdagina em branco

Virginia Leal: o dia-a-dia
transposto para a literatura

como separar 0 gerente do ser
humano, com seus sonhos, ex-
pectativas, ansiedades e receijos",
declara.

Virginia revela que usa o mes-
mo processo criador nos trabalhos
juridico e literdrio. "Primeiro escre-
vo tudo que me vem a mente,
sem censura, depois dou forma
ao texto. Ja cheguei a elaborar
uma apostila sobre processo dis-
ciplinar em duas horas, e uma
colega chegou a falar que 'baixou

Em frente ao computador, a tela em branco. | ;

As idéias me fogem, a percepcao, nao.

Ha algo a ser revelado, algo tdo simples e belo, tdo evidente e

verdadeiro,
que fogem as idéias.

Percebo que algo se move, se desloca, se despede.

Novo ciclo de acontecimentos se inicia.

Avisao ndo & mais a mesma, nao esta clara, mas manifesta.
Posso cheirar, sentir, tocar, de tdo manifesta.

Qual p4gina em branco, nao posso expressar o que vejo.

Ha um siléncio que fala.
Mas nao por linguagem vulgar.

0 santo". Ela procura observar a
'justa medida", na dosagem de
humildade e vaidade. "Humildade
de perceber que hd necessidade
de aperfeicoamento, e vaidade
de partilhar os escritos, mesmo
sabendo que ndo estao e nunca
estardo perfeitos."

De qualquer forma, no seu
processo criador a intuicao vale
mais. "Tanto que, em meio a um
trabalho conturbado de plantao
juridico telefénico, escrevi varios
textos', conta. J4 esta trabalhando
em um novo livro, que terd con-
tos recheados de reflexoes sobre
o dia-a-dia.

Para adquirir "O Caleidoscopio
da Vida', que custa R$ 15,00,
deve-se requisitar a escritora
(vbleal@rce.neoline.com.br), envi-
ando fax do comprovante de de-
posito na CAIXA, agéncia 0045 -
conta 700.519-2 - CPF 103.864.914-
53. Fax: 81-34190696. O livro pode
ser comprado também no site
www.livrorapido.com.br.

O Gleicdosodpiir

da Yida

Virginia Leal

Nao sao tempestades, mas brisas quentes.

Fala por simbolos, sinais de fumaca.

Tambores anunciam a chegada do que sempre esteve presente,
mas nunca foi percebido.

Nada que possa ser traduzido pela linguagem comum.

E sutil e efémero, & leve, € pleno.

Dias passam, ventos chegam.

O que anuncia? Uma pagina em branco.
Uma nova chance.
Novos rumos, velhos inicios, novos fins.

O cheiro é de mudanca, o toque é de pétala,
avibracao de carroga na estrada, sem pressa.

FEVEREIRO E MARCO DE 2004




Dr. Roberto Carlos Martins Pires (*)

1. Introducdéro

A coisa julgada sempre foi tema calorosa-
mente debatido na doutrina, com algumas posi-
¢oes ja solidificadas, outras nem tanto, mas sen-
timos falta de uma analise sob enfoque critico
em face da efetividade da prestacao jurisdicional
quando voltada para as necessidades atuais do
Poder Judiciario.

Nosso Codigo de Pracesso Civil foi promulga-
do ha mais de trés décadas e a realidade que se
apresentava naquela época é totalmente diferente
daatual. O volume monstruoso de demandas hoje
em curso torma nossoe processo meroso, burocid-
tico, protelatorio e ineficiente, por vezes nao ga-
rantindo a efetividade da prestacao jurisdicional.

Diversas sao as necessidades de alteracoes
em nosso diploma para tornar, face a realidade
atual, efetiva a prestacao jurisdicional aqueles que
buscam o Poder Judiciario como solucao. Aqui
apontaremos apenas uma: a modernizacao da col-
sa julgada.

Iniciaremos o trabalho com o posi-cionamento
doutrinario adotado baseado na norma material
vigente visando fornecer ao leitor uma sintese
atual acerca dos limites objetivos e subjetivos da
coisa julgada e sua eficacia preclusiva nas deman-
das individuais.

Apos, discutiremos idéias e solucoes que a
um primeiro contato poder chocar os defensores
do atual - e problematico - sistema, mas que se
sugere implementar, somando-se as vozes que ja
se levantam na doutrina: aampliagao dos efeitos
produzidos pela coisa juldada. Buscamos sempre
em Ultima andlise a efetividade da prestacdo
jurisdicional.

Se ajustica tarda, ela falha.

2. Conceifos
Para iniciarmos nossos estudos, precisamos

fixar pelo menos dois conceitos basicos: a coisa
julgada e a causa petendi.

2.1. A Coisa Julgade

Nas palavras de Enrico Tullio Liebman !, coisa
julgada consiste na "imutabilidade do comando
emergente de umasentenca’.

Nesse mesmo sentido, Eduardo Juan Couture
? define como:

"Autoridad de la cosa juzgdada es, pues,
calidad, atributo propio del fallo que emana de
un organo jurisdicional cuando hd adquirido
cardcter definitive”

Esse é 0 entendimento que domina entre os
processualistas brasileiros, como por exemplo José
Frederico Marques *:

‘A coisa juldada é qualidade dos efeitos do
Jjulgamento final de um litigio, isto é, a
imutabilidade que adquire a prestacdo
Jurisdicional do £stado, quande entregue defi-
nitivamente.”

' LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e Autoridade da
Sentenca e outros Escritos sobre a Coisa Julgada,
traducdo Brasileira de Alfredo Buzaid, Benvindo
Aires e Ada Pelledrini Grinover, Rio de Janeiro.
Forense. 2@ ed. 1981. Pid.54.

?  COUTURE, Eduardo Juan. Fundamentos del
Derecho Procesal Civil. Buenos Aires. Depalma.
32 edicao. 1976. Pag.401.

} MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Pro-
cessual Civil, vol 3. Sao Paulo. Millennium. 22 ed.
1998. Atualizado por Vilson Rodrigues Alves.
Pag.323.

Sob o prisma apresentado, a coisa julgada
adquire dois aspectos: o formal e o material.
Chama-se coisa julgada formal a imutabilidade
da sentenca dentro do processo onde ela se
constituiu e coisajulgada material a imutabilidade
de seu contetido fora do processo.

A coisa julgada formal ocorre em todos os
processos onde se formou o transito em julgado,
ja a material ndo ocorre em todos 0s casos, mas
onde ela se apresenta, traz como pressuposto a
coisa julgada formal *.

Em relacao a coisa julgada material, impor-
tante afirmar as excecoes onde ela nao se forma,
como nas sentencas meramente terminativas (art.
267 do CPC), as proferidas nos procedimentos
de jurisdicao voluntdria e draciosa e nos proces-
s0s cautelares (salvo se extinta pronunciando a
decadéncia ou a prescricao do direito do autor -
art.810, in fine, do CPC).

O entendimento até aqui exposto, embora
dominante, vem recebendo algumas criticas.
Qvidio Baptista da Silva ® entende que a coisa
julgada material ¢ a imutabilidade do efeito
declaratério da sentenca definitiva, € gue nao se-
riam alcancados os efeitos constitutivo e
condenatdrio.

Enrico Allorio ® critica a corrente majoriia-
ria, por entender que os efeitos podem ser
modificados mesmo depois de formada a coisa
julgada. Exemplo disso é a acdo de usucapiao
julgada procedente, que traz como efeito tor-
nar certo, imutdvel e indiscutivel que o autor é
propriefario do bem. Entende gue essa situa-
¢ao nao € imutavel, pois poade surgir terceiro
alegando direitos sobre 0 mesmo imovel. Ou-
tro classico exemplo é o divércio, pois os efei-
tos da sentenca podem ser revertidos com
novo casamento entre os conjuges.

Nessa mesma linha, parcela da doutrina afirma
que a imutabilidade refere-se ao contetido da sen-
tenca e ndo aos seus efeitos. Nas palavras do mes-
tre Alexandre Freitas Camara *:

‘W30 sdo, pois, 0s efeffos da sentenca que
se fornam imuldvels com a cofsa julgada maten-
al, imas sim seu contetido [...] Ndo é pois, a
eficdcia da sentenga que se torna imuiavel, mas
apripria sentenca.”

E conclui:

"Pode-se, pofs, definir a coisa fuldada como
aimuiabilidade da sentenca (coisa juldada for-
mat) e de seu contetdo (coisa juldada mafteri-
al), quando nao mais cabivel qualquer recurso”,

Por contetido, informa o autor tratar-se do
declaratorio, constitutivo ou condenatorio, uma
vez que defende a adocao da teoria trindria das
acdes, ndo incluindo assim, em sua classificacao,
as acoes executivas e mandamentais, adotada pe-
los defensores da teoria quinaria, a qual nos
filiamos.

* CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del Proceso
Civil, vol.1. Traducao para o Espanhol da 52 edi¢do
Italiana por Santiago Santis Melendo. Buenos Aires.
Ediciones Juridia Europa America. 2* ed. 1973.
Pag. 143.

*  SIIVA, Ovidio Aratjo Baptista da, Sentenca e Coisa
Julgada- Ensaios. Porto Alegre. Editor Sergio Antonio
Fabris. 12 edicao. 1979. Pag. 105

¢ ALLORIO, Enrico. Naturaleza de la Cosa Juzdada,
in Problemas de Derecho Procesal, vol.3. Tradu-
cao espanhola de Santiago Sentis Melendo.
Buenos Aires, EJFA, 1963, Pag.163

7 CAMARA, Alexandre Freitas, Licdes de Direi-
to Processual Civil, vol. 1, Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 22 edicdo. 1999. Pag. 395-396
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Em nosso sentir, tem razao Alexandre Ca-
mara, e o que deve ser entendido € que uma
vez constituida a coisa julgada material, ndo ha
remédio processual capaz de modifica-la, seja
Nno Mesmo processo ou em outro.

Dai em diante as partes sao livres para, em
nova relacao juridica, buscarem o que melhor
Ihes aprouver, que tram como consequiéncia a
modificacdo da coisa julgada formada. Por nova
relacao juridica, entenda-se no sentido lato, po-
dendo ser relagdo formada antes ou depois da
constituicdo da coisa julgada.

E assim que, no citado exemplo do divor-
cio, apenas uma nova relacdo juridica formada
depois da coisa julgada - novo casamento - po-
derd dar ensejo a sua modificacao. |4, no outro
exemplo citado, do usucapiao, a nova relacao
Juridica poderi ter se formado até antes da cons-
tituicdo da coisa julgada.

2.2. A Causwu Pefendi

Duas sao as teorias que buscam a definicao
de causa petendi: a teoria da substanciacao e a
da individualizagao.

Para a teoria da substanciacao, a causa
petendi é o complexo de fatos que suportam a
pretensao do autor, onde qualquer mudanca nos
fatos sempre importard em mudanca na acao,
ainda que o pedido e o direito alegado perma-
necam inalterados.

Pela teoria da individualizacao, a causa
petendi é a relacdo juridica que o autor apre-
senta em apoio a sua pretensao. Assim, altera-
cao dos fatos ndo importa em mudanca da causa
petendi, desde gue a relacdo juridica permane-
caamesma.

O Brasil adotou a teoria da substanciacéo,
por disposicdo expressa do artigo 282 inciso Ill
do CPC, ao exigir a indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos do pedido.

Fixados os conceitos iniciais € chegada a
hora de enfrentarmos a limitacdo da coisa julgada
em conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

3. Limiftes Objetivos

Quando falamos em limites objetivos da coi-
sa julgada, nos referimos a determinar quais
sdao as partes da sentenca que estarao
acobertadas pelo manto da imutabilidade.

Asentenca é composta por relatério, funda-
mentacdo e dispositivo, sendo que apenas este
ultimo transita em julgado, por forca de expres-
sa disposicao do artigo 469 do CPC.

E no dispositivo que o juiz decide acerca do
pedido do autor, impondo as partes o comando
que deve ser seguido. Em outras palavras, o
dispositivo da sentenca e o pedido do autor sao
alcancados pela coisa julgada, até porque aque-
le decide sobre este.

3.1. Du Causa Pefendi

A causa petendi é constituida dos fundamen-
tos de fato e de direito contidos na inicial, que




corresponde; na sentenca, a fundamentacao.
£ um dos elementos que identificam a agéo,
servindo para evitar a repeticao de demandas.

Como elemento inibidor de novas deman-
das, nao ha como se negar que a causa petendi,
contém um certo contetido de coisa julgada
ainda que nao revestida com este manto por
forca de lei.

Ficamos assim com Ada Pellegrini Grinover
8, ao afirmar:

“o0s limites objetivos da cofsa julgada sao
estabelecidos a partir do objeto do processo,
isto é da pretensdao deduzida pelo auior -
abrangente do pedido e & luz da causa de
pedir- e apreciada pela sentenca.”

Também nesse sentido José Frederico
Marques ? escreve:

De tudo se deduz que a coisa juldgada
alcanca a parte dispositiva da sentenca ou
acordio, e ainda o fato constitutivo do pedido
(a causa petendj). As questdes que se situam
no dmbito da causa petend/ igualmente se tor-
nam imuiaveis, no tocante a solucao que lhes
deu o julgamento, quando essas quesitoes se
integram no fato constitutivo do pedido.”

3.2. O Papel da Mofivagdo

E inegavel que os motivos tem papel de
extrema relevancia para se determinar o exa-
to alcance dos efeitos da sentenca e sua
imutabilidade, até porque para se compreen-
der o que consta do dispositivo, principalmen-
te quando existir alguma margem para a divi-
da, mister analisa-lo a luz do exposto na moti-
vacao. :

Nesse sentido Giuseppe Chiovenda ' in-
forma:

"Questa esclusione dei moiivi della
sentenza dalla cosa giudicata non si deve
intendere nel senso formalistico, che passiin
diudicalo solo cio che a scritto nel dispositivo
della sentenza: perché al contrario per
determinare la poridia della cosa giudicata a
per lo pit necessario di risalire ai motivi, per
poter identificare l'azione colla ricerca della
causa petendy.

Eduardo Juan Couture ", também ressalta
aimportancia da motivacao para a exata com-
preensao do dispositivo da sentenca:

"los motives e o fundamentos del fatto
puedem utilizarse ampliamente como elemen-
fo de interpretacion de los pasajes poco cla-
ros de lo dispositivo del fallo. No se trata de
interpetacion anténtica, que es una doctrina
que ya hemos rechazado. Se trata de que
siendo un antecedente légico de la decison,
debe reinar entre una y otra parte Ia debida
correspondencia y arnmonia. Y la oscuridad de
una se flustra corn la claridad de la otra. Ambas
partes se prestan, reciprocamente, puntos de
apoyo que aseguran la inteligencia de todo e/
conjunto”

¥ GRINOVER, Ada Pellegrini. Consideragdes
sobre os limites objetivos e a eficacia
preclusiva da coisa julgada, in Revista do
Advogado, vol. 65. AASP. Dezembro de
2001. Pag.75.

®  MARQUES, José Frederico. Manual de Di-
reito Processual Civil, vol.3. Sao Paulo.
Millennium. 22 ed. 1998. Atualizado por
Vilson Rodrigues Alves. Pag. 333

' CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di Diritto
Processuale Civile. Napoli - Italia. Ed.
Jovene. Terza Edizione. 1965, pag. 917.

" COUTURE, Eduardo Juan. Fundamentos del
Derecho Procesal Civil. Buenos Aires.
Depalma. 32 edicdo. 1976. PAg. 428/429
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Ada Pellegrini Grinover ", também nesse
sentido, defende:

‘e licito concluir que, assim como o pedi-
do deve ser visto e entendido a luz da causa
de pedir (ambos compondo o objeto do pro-
cesso, isto €, a pretensao), o dispositivo 50
pode serinterpretado a fuz dos motivos, sen-
do todos eles, conforme jd demonstrado a
saciedade, determinantes da extensdo objetr-
va dos efeitos da sentenca e da autoridade da
coisa fulgada.”

Entendemos que ainda que alei, expressa-
mente exclua os motivos do manto da coisa
Jjulgada, eles auxiliam a interpretacao e ampli-
am a extensao de seus efeitos. O obice na sua
adocao explicita ocorre por forga do citado arti-
00 469 do CPC. Voltaremos a discutir esse obs-
faculo, com maior detalhamento, mais a frente
quando analisarmos criticamente a necessida-
de de ampliacao dos limites objetivos da coisa
julgada.

Para compreendermos que pessoas sao atin-
gidas pela coisa julgada, insta-nos transcrever a
parte inicial do artigo 472 do CPC: "a sentenca
faz coisa julgada as partes entre as quais & dada,
nao beneficiando, nem prejudicando terceiros",

Ocorre que essa limitacao é inefidente para
atender e explicar alguns outros fendmenos que
a coisa julgada opera.

Assim € que, em algumas situacoes, a coisa
julgada pode prejudicar terceiros, como por
exemplo em relacdo ao locatdrio, cujo contrato
fica prejudicado se o locador perder a proprie-
dade para terceiros. Também pode, a coisa
julgada, beneficiar terceiros, como no caso da
fianca, que, se declarada a nulidade da obriga-
¢do principal, o fiador dela se beneficia exone-
rando-se.

Conclui-se que a afirmacao do citado artigo
472, ndo é perfeita, pois nao explica todas as
situacoes ligadas ao fenémeno dos limites sub-
jetivos da coisa julgada. Mister analisarmos, al-
gumas hipoteses especiais que fogem a regra
basica exposta, o que passamos a fazer.

4.1. Sucesséo Processval

A sucessao processual € a mudanca de par-
fe. Outra pessoa, ingressa no processo, com
anuéncia da parte contrria, para figurar como
parte principal. Exemplificamos: A litiga em face
de B. C ingressa no processo no lugar de B, e
com concorddncia de A, figurando como se a
relacdo processual tivesse sido instaurada por A
emfacedeC.

Para configurar a sucessao processual ha
necessidade de expressa autorizagao da parte
contraria (paragrafo primeiro do artigo 42, in
fine do CPC), que, em caso de nao consenti-
mento, restara apenas o ingresso no feito como
assistente (paragrafo 2¢ do mesmo artigo).

Nao resta divida na doutrina que os efeitos
da coisa julgada atinge o sucessor, até porque
este passa a ocupar a posicao de parte no pro-
cesso, atingindo-lhe assim os efeitos da
imutabilidade e indiscutibilidade da coisa
julgada.

4.2, Substitvigdo Processval

Em relacao a substituicao processual, para
entendermos sua conceituacao, necessario dis-
corremos acerca da legitimacao extraordinaria,
que consiste na faculdade conferida pela norma
juridica a alguém de pleitear em nome proprio,
direito alheiro, com ou sem o legitimado ordi-
nario atuando em conjunto.

?  GRINOVER, Ada Pellegrini. Consideracoes
sobre os limites objetivos e a eficacia
preclusiva da coisa julgada, em Revista do
Advogado. Vol. 65. AASP. Dezembro de
2001. Pag.77.

Ha 3 espécies de legitimacao extraordina-
ria: a exclusiva, a concorrente e a subsidiaria,
precisamos distingui-las para entender o institu-
to da substituicao processual.

A primeira espécie de legitimacao extraor-
dinaria é a exclusiva, que ocorre quando nao
existe legitimado ordinario. Exemplo classico é
aacao popular, onde nao halegitimado ordina-
rio, o cidadao age em nome de toda a coletivida-
de.

A segunda espécie € a legitimacao extraor-
dinaria concorrente que é aquela em que ha
mais de uma pessoa com legitimacao, que po-
dem agir em conjunto ou nao. Ocorre, por
exemplo, naacao de investigacao de patemida-
de, onde tanto o Ministério Publico como quem
se diz filho tem legitimidade para propor, o
primeiro extraordinariamente e o segundo or-
dinariamente, podendo agir isoladamente ou
em conjunto, formando neste Gltimo caso
litisconsorcio facultativo.

Aterceira e Gltima espécie de legitimacao
extraordindria € a subsididria, que € aquela
que se confere no caso de inércia do titular,
ou seja, o legitimado extraordinario apenas
pode ir a juizo caso o legitimado ordinario
nao o faca. Exemplo classico é a acdao penal
privada subsidiaria da publica, que confere
ao particular legitimidade no caso de inércia
do Ministério Plblico. No processo civil te-
mos a acao que permite que o conddémino
defenda o direito do condominio caso este
se mantenha inerte.

Ressalte-se que a classificacao aqui apre-
sentada ndo é unanime na doutrina, e, adota-
mos como entendimento as linhas José Carlos
Barbosa Moreira, referendada por Alexandre
Freitas Camara ", que, nessa toada nos mi-
nistra:

‘Ndo se pode confundir a legitimidade
extraordindria com a substituicdo processu-
al. Esia ocorre quando, num processo, o legi-
timado extraordindrio atua em nome proprio,
na defesa de interesse alheio, sem gue o
legitimado ordindrio atue em conjunto com
ele. (...) Em outros termos, S0 ocorrerd subs-
tituicdo processual guando alguérm estiver em
Juizo em nome proprio, em lugar do (substi-
tuindo) legitimado ordindrio. "

(grifamos)

Conforme exposto, tecnicamente, sé exis-
te a substituicao processual no caso de legiti-
midade extraordinaria concorrente, e mesmo
assim, somente no caso do legitimado ordina-
rio nao atuar em conjunto, pols estar, pleite-
ando em juizo direito alheio em nome pro-
prio.

Fixada a diferenciacdo, resta-nos enfren-
tar os limites objetivos da coisa julgada nas
hipéteses de substituicdo processual (legiti-
midade extraordindria concorrente). A doutri-
na é praticamente unanime do alcanc= da coi-
sa julgada ao substituido. Assenta tal posicao
no fato que o substituido nao é terceiro, mas
sim o verdadeiro titular da relacao processual
levada a juizo.

Nesse sentido, Athos Gusmao Carneiro ™
dispde "A sentenga, proferida na demanda, faz
coisa julgada também perante o substituido”.

4.3. Acées de Estado

Em relacao as acoes de estado, a matéria
vem regulada pela parte final do artigo 472 do
CPC: "Nas causas relativas ao estado de pes-
s0a, se houverem sido citados no processo,
em litisconsorcio necessario, todos os inte-

5 CAMARA, Alexandre Freitas, Licoes de Direi-
to Processual Civil, vol. 1, Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 22 edicdo. 1999. Pag. 107 a 109.

" CARNEIRO, Athos Gusmao. Intervencao de
Terceiros. Sao Paulo. Saraiva. 15* ed. 2003.
Pag. 46.




ressados, a sentenca produz coisa julgada em
relacdo a terceiros”.

A leitura do artigo pode levar a conclusdes
que a coisa julgada nas acoes de estado seria
oponivel erga omnes, como assim concluiram
Moacyr Amaral dos Santos ** e Humberto Theodoro
Junior ', consequen-temente atingindo tercei-
Tos.

Ousarmos discordar de tal posicio-namento,
e nao vislumbramos no dispositivo legal qual-
quer excecao a regra geral da coisa julgada. Os
terceiros a quem alei se refere sao aqueles que
‘houverem sido citados no processo”, logo serao
partes, mais especificamente litisconsortes ne-
cessarios, e ndo terceiros como a lei, desprovida
de qualquer tecnicismo fez constar.

Nesse sentido, Alexandre Freitas Camara -

"Em ndo sendo citados qualquer dos inte-
ressados (litisconsortes necessarios), a sen-
lenca serd inutiliter data, ineficaz em relacao
aos que pariiciparam do processo, bem assim
em relacao aos que dele ndo participaram. Fora
do processo, como terceiros, ficardo dapenas
aqueles que ndo tém interesse juridico na cau-
sd, e que, por jsto mesmo, ndo poderdo se
insurdir contra a coisa julgada. Fm verdade,
nao hd aqui nenhuma excecdo d redra
estabelecida pela primeira parte do mesmo
art. 472, sendo certo que a matéria estaria
melhor regulada como um padgrafo do art. 47
do CPC, onde se deveria ler algo como ‘nas
questoes de estado, formar-se-d o litisconsdrcio
necessariamente entre todos os interessados’ "

4.4. Dos Terceiros

Oterceiro, que venha a serainda que indire-
tamente prejudicado pela eficadia da coisa julgada
podem contra ela se insurgir (artigo 472 do CPC).

Nas palavras de Antdnio Carlos de Araujo
Cintra et alli & .

‘Enlende-se por tercelro juridicamente pre-
Judicado toda pessoa que, sem ter sido parte
no processo, for titular de alguma relacdo juri-
dica material afetada pela decisdo dia causa (sen-
fenca proferida inter affos).

Assim, em nosso exemplo sobre o locatirio
prejudicado com sentenca que retira o locador
da posse do imével, citado no item 0-4. Limites
Subjetivos, pode aquele se insurgir contra a
sentencase ndo constituida a coisa julgada for-
mal, ou ainda buscar junto ao locador, as inde-
nizacoes de seus danos pelo ndo cumprimento
do contratado.

Na Franca, o assunto javinha sendo debatido
desde o inicio do século XX, sob o rotulo de
julgamento implicito, conforme informa Paul
Lacoste '*:

630 DECISIONS IMPLICT TES. 237 Nous
avons poseé la regle d'aprés laguelle l'autorité
de la chose jugée ne s aitache qu'a la décision
elle-méme; fault-il ajouter la décision dojt étre

' SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de
Direito Processual Civil, vol. 3, Sao Paulo. Sa-
faiva. 17* ed. 1998. Revista e atualizada por
Santos, Aricé Moacyr Amaral. Pag. 74.

'* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de
Direito Processual Civil, vol.1. Rio de Janei-
ro. Forense. 262 ed. 1999. pPag. 542.

" CAMARA, Alexandre Freitas, Licdes de Di-
reito Processual Civil, vol. 1, Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 22 edicao. 1999. Pag. 407.

' CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo et alli.
Teoria Geral do Processo. Siao Paulo.
Malheiros. 152 edicdo. 1999. Pag. 309-310.

" LACOSTE, Paul. De la Chose Jugée en Matiére
Civile, Criminelle, Disciplinaire et
Administrative. Paris: Librairie de la Société
du Recueil Sirey, 3e éd. 1914. § 3o, Pag. 84.
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expresse? lf vaut mieux sans aticun doule gue
le juge dédlare expressément sa volonté: bien
des difficuités dinterpretation se trouvent de
la sorte écarées; mais 1a loi n'interdit pas les
décisions implicites, car efle ne determine
pasla forme du dispositif Ainsi les décisions
implicites sont-elles admises par la
Jurisprudence et par tous les auters.”

No Brasil, discutiu-se sobre a improprieda-
de técnica de tal terminologia e adotamos o
termo de eficacia preclusiva, que, nas palavras
de José Carlos Barbosa Moreira 2 consiste:

A eficdcia preclusiva da coisa julgada ma-
nifesta-se no impedimento que surde, com o
tidnsito em juldado 4 discussdo e apreciacao
das questoes suscetivels de incluir, por sua
solucdo, no teor do pronunciamento Judicial,
ainda que nao examinadas pelo Juiz”

E previsdo expressa do artigo 474 do CPC.
Nao sd as questdes debatidas e decididas no
processo passam em julgado, mas também aque-
las que nao foram debatidas e
consequentemente nem decididas, pois for-
Mou-5¢ a coisa juldada e nao pode nova ques-
tao ser utilizada para discutir o resultado obtido
No processo.

A preclusdo é um dos efeitos da coisa
julgada. O tema de sua eficicia preclusiva refe-
re-se a questao da extensao da imutabilidade a
todas as questdes decididas, bem como a qual
quer outra matéria que poderia ser apresenta-
da visando o acolhimento ou nao do pedido,
impedindo ao juiz que decida uma mesma ques-
tao mais de uma vez, evitando decisdes
conflitantes.

A

Conforme afirmamos no inicio deste tra-
balho, diversas sao as necessidades de alte-
racdes em nosso diploma processual para
que a prestacdo jurisdicional se torne efetiva
aos que buscam o Poder Judiciario em face
do volume de demandas hoje existente.

Varias sao as solucdes visando buscar o
aperfeicoamento do processo, ampliando sua
efetividade e atingindo maior racionalizagao.
Passaremos a analisar uma delas: a ampliacdo
dos limites objetivos e subjetivos da coisa
Jjulgada.

6.1. Ampliacio deos Limites
Objetivos da Coisa Julgades

Nossa primeira op¢ao é o alargamento da
extensao atual da coisa julgada, em seus limi-
tes objetivos.

Para exemplificar as dificuldades impos-
tas pelo atual estreitamento, transcrevemaos
exemplo do Ministro Humberto Gomes de
Barros, citado em palestra proferida pelo Juiz
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima '

Se hoje hd um abalroamento, e um dos
Pproprictrios propde acdo de Indenizacao con-
ra o outro, atribuindo-lhe a responsabilidade

® MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de
Direito Processual. Sdo Paulo. Saraiva. 22
edicao. 1988. Pag. 100

' LIMA, Paulo Roberto de Oliveira. Revista
CE] - Centro de Estudos Juridicos, ne 13,
jan/abr de 2001. Texto revisado pelo au-
tor, baseado nas notas taquigrficas da con-
feréncia proferida no Forum de Debate so-
bre Modernizacdo do Direito, promovido
pelo Centro de Estudos Judiciarios do Con-
selho da Justica Federal, Associacao dos
Magistrados Catarinenses e Escola de Ma-
gistratura de Santa Catarina, no Balnedrio
de Camborit-SC, de 09 a 11 de novembro
de 2000. Pag.75.

® @ @ o ® o @0 9 o

pelo acidente e cobrando os danos causados
seu veiculo, o fuiz id examinar, depolis de
citado e ouvido o réu, se houve ou ndo houve
o abalroamento. Se convencido de que o fato
daconteceu, teid de verificar de quem foi a res-
ponsabilidade pelo evento, o que passa pelo
exame das condicoes a que se deu o acidente.
Analisaid, por tltimo, os danos causados pela
batida, fixando o valor da indenizacao.

Imaginando que este mesmo sinistro te-
nha provocado danos pessoais ao condutor
do veiculo (proprietario do automével), se
este intentar nova a¢ao visando receber a in-
denizacdo correspondente, a jurisdicao tem
de ser repetida sobre todos os pontos ja exa-
minados e julgados no processo anterior. E o
que & pior: neste novo momento é possivel
que o juiz entenda que o abalroamento niao
aconteceu, ou que aconteceu, mas que tenha
resultado de culpa do autor, porqgue com o
conceito restrito de coisa julgada que adota-
mos somente transita em julgado o dispositi-
vo da sentenca."

O que importa extrair do exemplo é que,
com os atuais limites objetivos da coisa julgada
imposto por lei e defendido pela grande mai-
oria da doutrina e jurisprudéncia todas as ques-
toes que ja foram discutidas e decididas em
feitos anteriores terdo que novamente ser dis-
cutidas e decididas nos feitos atuais, havendo
sério risco de decisbes antagénicas.

E o pior € explicar 4 sociedade os efeitos
do atual sistema. A sentenca do segundo pro-
cesso, se contrria a do primeiro, & "explica-
vel" e absorvida (ainda que a forceps) ao estu-
dioso do Direito, mas em hipdtese alguma ao
leigo, que faz parte da grande massa que bus-
ca o Poder Judiciario como solucio a sua
litigiosidade.

Ampliar os limites objetivos da coisa
julgada proporcionaria um grande beneficio
ao Poder Judiciario, racionalizando sensivel-
mente o trabalho desenvolvido. Nio seriam
repetidos exames, provas, discussoes, julga-
mentos etc., pois estariamos acobertando com
manto da coisa julgada a fundamentacao e os
motivos. Nao seriam examinadas novamente,
entre as mesmas partes, questdes ja decidi-
das em feitos anteriores, eliminando decistes
antagdnicas.

l6gico que com a proposta que aqui se
defende, o limite objetivo do segundo pro-
€esso estaria restrito a apuracao da extensao
dos danos. Nao é nova essa proposta, elavem
sendo defendida por algumas vozes ja preo-
cupadas com a efetividade da prestacao da
tutela jurisdicional, como citamos, Paulo
Roberto de Oliveira Lima e Humberto Gomes
de Barros.

Diversas sao as vantagens com a sua ado-
¢ao, dentre elas destacamos a eliminacao de
decisoes conflitantes e o aproveitamento de
atos ja preduzidos (exames, provas, discus-
soes, julgamentos etc.). Some-se a estas, a
grande probabilidade de que o réu, em decor-
réncia do resultado desfavoravel com a pri-
meira demanda, busque a composicao com o
autor em relacao a segunda, sem
interveniéncia do Poder Judiciario, pois eleja
terla certeza de sua condenacao se elegesse
€ssavia, umavez que restaria apenas apurar o
quantum devido.

Visando modernizar os limites objetivos
da coisa julgada, adaptando-o a realidade soci-
al atual, propomos aqui, referendando Paulo
Roberto de Oliveira Lima, uma sutil alteracao
no diploma processual, objetivando a raciona-
lizacdao das demandas no Poder Judiciario e
adilizacao da busca da efetividade da presta-
¢ao jurisdicional: a exclusio da palavra "'ndo"
doartigo 469 do CPC, permitindo que o manto
da coisa julgada acoberte também os motivos,
averdade dos fatos e a questio prejudicial.




Outro exemplo que nos ajuda na avaliacao
da ampliacao dos limites ohjetivos da coisa
Julgada sdo as acdes onde existem prestacoes
continuadas, como no caso de cobranca de
cotas condominiais. Porque a coisa julgada so
deve abranger as cotas condominiais até o tran-
sito em julgado da decisdo? Porque a sentenca
ndo pode abranger prestacdes fuiuras? Porgue nao
se utilizar do mesmo processo para executar as
demais prestacfes nao pagas que se vencerem?

Costumamos ter um entrave psicologico para
aceitar sentencas cujo efeito se aplique a fatos futu-
ros. Precisamos romper essa barreira, que foi cria-
da com base em ensinamentos de épocas em que
nao existiam o volume e tipo de acoes que hoje
temos.

Na realidade, ainda que inconscientemen-
te, jarompemos essa barreira pois algumas sen-
tencas abrangem fatos futuros e sdo completa-
mente aceitas pela doutrina e jurisprudéncia, e
apenas nao nos damos conta disso.

E o caso da sentenca que fixa a prestacio
alimenticia sobre o salario do alimentante, que
vale para os salarios futuros, eventual rescisao
de contrato de trabalho e também saque
fundidrio. Ora, se aqui somos pacificos em acei-
tar a aplicacao dos efeitos da coisa julgada acs
fatos futuros, porque também nao aplicala no
exemplo acima das cotas condominiais vincendas
nao pagas?

6.2. Ampliacéo des Limifes
Subjetivos da Coisa Julgade

O direito processual brasileiro tem boa
parte assentada no direito romano cujos con-
ceitos vieram sendo desenvolvidos e fixados
ao longo de séculos.

Nao existiam na época de tal gestacao, fi-
guras hoje corriqueiras como condominios,
governos com planos econdmicos expurgan-
do indices de inflacao, consdrcios,
inconstitucionalidade de IPTU progressivo etc.
Imaginem, por exemplo, as milhares de acoes
que foram ajuizadas em face das odiosas nor-
mas do chamado Plano Collor.

" Quantos mandados de seguranca foram
impetrados em face do BNH visando extirpar
indices aplicados aos financiamentos imobili-
arios? Quantas acoes foram interpostas visan-
do aaplicacdo de indices na conta fundiaria ou
recentemente nas de revisao de beneficio
previdenciario? Quantos guestionaram a
inconstitucionalidade da progressividade do
IPTU até o advento da Emenda Constitucional
29, de 14/09/20002

Analisando apenas esses irés exemplos é
imperiosa a conclusdo de existéncia de idénti-
cas demandas, com o mesmo objeto, mesma
causa de pedir, mesmos fundamentos, dife-
renciando-se apenas as partes.

Todas as demandas com caracteristicas ti-
picas de que em um dos polos haja uma infini-
dade de interessadaos, ou melhor, partes.

Porque nao permitir a extensao dos limi-
tes subjetivos da coisa julgada? Porque nao
permitir a aplicacao da coisa julgada, em situ-
acoes especiais a serem definidas em lei,
com regra propria, as partes que nao compa-
receram em juizo mas que dela possa se apro-
veitar?

Porgue nao se extrair uma espécie de car-
tade sentenca do processo original e permitir
diretamente aquele que nao participou da lide
o0 ingdresso de execucao, respeitado o princi-
pio do juiz natural, para apuracao apenas do
seu quantum? Vislumbrem a economia com a
nao necessidade da fase de conhecimento:
nao discussao de matérias de fato, direito, pro-
vas etc.

Nao se diga que o ingresso, direto, de
execucao pelo terceiro - agora parte - que nao

participou na lide inicial seria violar o princi-
pio do devido processo legal, pois o que hoje
acontece é arepeticao sem fim de demandas
idénticas onde apenas ha mudanca no polo
ativo da acao. Serd que realmente € necessa-
rio repetir todo o processo de conhecimento
- cujo resultado ja se conhece - apenas para
afirmar que o devido processo legal foi obe-
decido? E isso o devido processo legal?

Vamos analisar um exemplo pratico: uma
demanda visando a aplicacao dos indices que
foram expurdados do saldo de conta fundiaria.
0O advogado do autor utiliza modelo ja emiti-
do algumas centenas de vezes e apenas mo-
difica © nome da parte (ou copia modelos
disponiveis inclusive na Internet). Fm alguns
casos, o advodado do autor ja tem a peticio
impressa, com espaco para escrever, a mao,
o nome do autor.

A ré, por suavez, apresenta contestacio
que também € padronizada, aplicada em to-
das as demandas fundiarias, ha também aqui
apenas a mudanc¢a do nome da parte. O Juiz,
alem de ter seus despachos ja em forma de
etiqueta, e na fase deciséria captura seu mo-
delo de sentenca padrao e apenas altera nome
da parte, quando nao o faz por mala direta
(fecurso do processador de texto que permi-
te imprimir um mesmo documento apenas
alterando pequenos trechos) .

E por ai vai. Quanto tempo teremos que
fingir que advogamos para dizer que obede-
cemos o principio do devido processo legal?
Excluindo poucas excecdes que fogem a re-
ora, as demandas sao idénficas, apenas ha
diferenca na fase de liquidacdo.

Aidéia que se semeia também nao é ino-
vadora, foi apresentada pelo Juiz de Direito
do Mato Grosso do Sul, Carlos Ismar Baraldi,
que conclui:

"Precisamos repelir todos esses procedy-
mentos quantas vezes para dizer gue o devi-
do processo legal foi atendido e ele deve se
satistazer com a decisdo do Estado? O devido
processo legal é isso mesmo ou podemos ter
wma visdo diferente? O problema é tinico, o
fato € nico, a refacdo juridica subjacente é
unica e existe multiplicidade de partes - so-
mente. "

Mais uma vez, cite-se as vantagens oriun-
das da modificacao que se defende com a
ampliacao dos limites subjetivos da coisa
julgada: racionalizacao das demandas;
agilizacao da busca da efetividade da presta-
¢do jurisdicional; eliminacdo de sentencas
conflitantes etc.

7. €Concluséio

Para que a tutela jurisdicional seja efetiva
e que a garantia constitucional de acesso a
jurisdicao seja aplicada, urge remodelar nos-
50 pracesso adaptando-o a realidade atual.

Conceitos hoje solidificados podem re-
montar a épocas cuja efetividade ja ndao mais
reflete a nossa necessidade atual. Precisa-
mos sempre inquirir, duvidar, questionar,
verificar a efetividade do conceito aplicando-
0 em nossa realidade. Manter-se arraigado a
esses conceitos € negar ao Direito sua mo-
dernizacdo.

Nosso principal objetivo o presente tra-
balho foi demonstrar ao leitor que o Direito
deve ser constantemente repensado, sob 0ti-
ca critica e questionadora, pois refletem valo-
res da sociedade, que estdo em constante
mutacao.

{*) Advogado da CAIXA
no Rio de Janeiro/RJ
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