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ADVOGADOS COMENTAM
A REFORMA DA DUUR

Eder Lopez

Entre as medidas elogiadas, a criagdo das fungoes de apoio nas
unidades, os cargos de coordenadores, as novas REJURs e a redugao
da terceirizagao.

Entre as criticas, o reduzido ntimero de advogados admitidos e
a falta de solugao para a questao salarial. (Leia nas pag. 4,5 e 6.)

Eleicao de
representantes

Uma das principais decisdes do
ultimo Congresso da ADVOCEF come-
ca a virar realidade apds a convoca-
cao de eleicbes para representantes
das unidades juridicas da CAIXA. Ins-
critos até 26 de novembro, os candi-
datos para as Representacdes nos Ju-
ridicos Regionais serdo eleitos em 6
de janeiro de 2005, conforme con-
vocacao de 29 de outubro. O resul-
tado sera divulgado no dia 10 de ja-
neiro e a posse ocorrera no dia 14 do
mesmo mes.

As Representagdes nos Juridicos
Regionais, uma por Estado, foram
propostas pelos advogados do JURIR/
Salvador, Clélio Amorim Nobre
Guedelha Martins (diretor Regional
Nordeste da ADVOCEF) e Sebastido
Barza. Estdo relacionadas no artigo 9°
do Estatuto da ADVOCEF, com os ou-
tros ¢rgaos da entidade (Assembléia-
Geral, Conselho Deliberativo, Direto-
ria e Conselho Fiscal).

"Existem questdes cotidianas que
precisam ser tratadas com a agilidade
requerida", expuseram os proponen-
tes. Citaram dois exemplos: o recolhi-
mento de custas processuais para ape-
lacdo de sentencas que fixam os ho-
norarios advocaticios em desacordo
com o Cédigo Processual Civil e a guar-
da e deliberacéo sobre a alienacao de
bens tomados por adjudicacao em exe-
cucoes de pequena monta.

Acéo civil publica para
jornada de 4 horas no
Ceara

JURISEHSE
TANTUM




ADVOCEF

Associacdo Nacional dos
Advogados da CAIXA

DIRETORIA EXECUTIVA

Presidente

Altair Rodrigues de Paula (Londrina)
Vice-Presidente

Silvio do Lago Padilha (Belo Horizonte)
1° Tesoureiro

José Carlos Pinotti Filho (Londrina)
2° Tesoureiro

Francisco Spisla (Londrina)

1° Secretario

Geraldo Saviani da Silva (Londrina)
2° Secretario

Darli Bertazzoni Barbosa (Londrina)

Diretor Regional Norte

Eurico Soares Montenegro Neto (Porto Velho)
Diretor Regional Nordeste

Clélio Amorim Nobre G. Martins (Salvador)
Diretor Regional Sudeste

Sonia Lucia dos Santos Lopes (Rio de Janeiro)
Diretor Regional Centro-Oeste

Isabella Gomes Machado (Brasilia)

Diretor Regional Sul

Fernando da Silva Abs da Cruz (Porto Alegre)

Membros Efetivos

Daniella Gazzetta de Camargo (Brasflia), Renato Luiz
Harmi Hino (Curitiba), Ubiraci Moreira Lisboa
(Brasilia), Eduardo Pereira Bromonschenkel (Brasflia)
e Tania Rodrigues Nascimento (Sao Paulo).
Membros Suplentes

Cristina Lee (Brasilia) e Marta Bufaical Rosa
Cobucci (Brasilia).

Membros Efetivos

Iulio Cézar Hofman (Macei6), Maria dos Prazeres
de Oliveira (Recife) e Paulo Roberto Soares
(Brasilia).

Membros Suplentes

lzabel Urquiza Godoi Almeida (Recife) e Concei-
cao Keane Gomes Chaves (Recife).

Conselho Editorial: Altair Rodrigues de Paula e
Roberto Maia.

Editor: Mario Goulart Duarte — (Reg. Prof. 4662)
E-mail: mggoulart@uol,com.br

Projeto Grafico: Marcelo Torrecillas

Editoracao eletrdnica: José Roberto Vazquez Elmo
llustragoes: Ronaldo Selistre

Tiragem: 1.000 exemplares

Impressao: Grafica Almeida

Periodicidade: mensal

Endereco em Brasilia:

SBS, Quadra 2, Lote 1 —=BLS

sala 1205 — Edificio Empire Center

CEP 70070-100

Fone (61) 224-3020

Secretaria: Maria Auxiliadora de Almeida

Endereco em Londrina/PR:

Rua Santa Catarina, 50 / sala 602

CEP 86.010-470

Fone (43) 3323-5899

E-mail; advocef@conectway.com.br

Secretéria: Marcia Cristina Gouveia

Auxiliar Administrativa: Tatiane Stabile Dantas
Buzinaro

Discagem Gratuita

0800 400 8899

O Boletim da Advocef é distribuido aos
advogados da CAIXA e a entidades associativas.

Direcao correta em

caminho extenso

Incumbida, desde sua funda-
¢ao, de oferecer atengao e alterna-
tivas aos reclamos e anseios das
pessoas que representa, a
ADVOCEF tem se valido da experi-
éncia continuada
de seus integran-
tes para cumprir =
de forma cada vez ~—
mais firme e por
meios objetivos e
claros os seus de-
signios.

Esta é uma
das missoes essen-
ciais de um ¢rgao
associativo, que _
representa uma |
pluralidade de in-
tegrantes, avidos
por resultados :
concretos e rapi- 2
dos para suas
inquietudes e jus-
tas reivindicagées
classistas.

E a Associagao nada mais é do
que espelho e eco das manifestagoes
de seus componentes, imagem
exemplificada nesta edigdo do Bo-
letim.

Para a elabo-
rag@o da matéria
central, foram ouvi-
dos os mais diversos
segmentos de nossa
corporagao, de
modo a colher algu-
mas das tantas e di-
versas opinioes
acerca deste tema
que nos é ldo caro e
ha tanto tempo
aguardado: a reestruturagao da
drea juridica.

Considerada pelo Diretor da
drea como a medida possivel na
atual realidade da Empresa, a
reestruturag@o recém aprovada
suscita entre seus destinatdrios e

Rinaldo Penteado da Silva,
advogado do JURIR/Porto Alegre,
com processos do FGTS

A Associacao nada
mais é do que
espelho e eco das
manifestacdes
de seus componentes,
imagem exemplificada
nesta edicao

personagens também uma mescla
de sentimentos.

Elogiosos, mas também criticos,
os depoimentos recolhidos revelam
que o caminho estd sendo bem tri-
lhado, embora ca-
reca ser aberto com
mais auddcia e
pavimentado com
ainda maior obsti-
nacgao.

As decisoes
agora anunciadas
revelam movimen-
tos dignos de posi-
| tiva nota e enfatico
 aplauso. Mas ain-
da grandes sdo os
vazios a serem pre-
enchidos. Igual-
mente importantes
sdo as demandas
que aguardam res-
postas e agoes com-
pativeis com a
grandeza da mis-
sao confiada a nossa comunidade
profissional, tais como o incremento
dos quadros e a revisdo da questio
salarial.

Eder Lopez

Esta ai, entao,
uma leitura leve e
comprometida
com os ideais de
toda uma
corporagéo. Nosso
Boletim passa a ser
mensal, sempre
com depoimentos,
crénicas, noticias e
encarte técnico que
a todos interessam
e fazem crescer.

Afinal de contas, muito hd para
ser divulgado e discutido. E quan-
to mais fregiiente e proficua a se-
meadura, maiores e mais genero-
sas as colheitas.

Diretoria Executiva da ADVOCEF




Indices julgados

Decisdo do TRF da 1 Regido serve de precedente para outras agdes rescisorias da CAIXA

Tribunal Regional
O Federal da 1* Regiao, em

margo deste ano, julgou
procedente acao resciséria
ajuizada pela CAIXA para anular
condenacgao de pagamento de
indices expurgados (julho de 1987
e maio de 1990),

Direito ao direito adquirido

A relatora desconsiderou a aplica-
cao da Sumula 343 do STF, por ser a
matéria constitucional, pelo menos no
gue diz respeito a trés dos expurgos.
"Tanto assim o é que o STF conheceu e
deu provimento ao recurso extraordina-

to adquirido por parte de decisdes que a
condenaram, "a titulo de direito adquiri-
do", a pagar indices de correcdo expurga-
dos nos mesmas planos. Assim, "quando
uma decisao judicial deixa de aplicar uma
lei em vigor sob o equivocado fundamento
de qgue haveria violacdo ao direito adquiri-
do, had guestdo constitucional de direito
intertemporal, que justifica o conhe-

posteriormente
considerados indevidos
pelo Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o RE
226855-7/RS (este
julgamento considerou
também o indice de marco
de 1991, conforme o quadro
abaixo). O fundamento
apresentado pela CAIXA foi
"a violacao de literal
disposicao de lei e da
Constituicdo Federal".

A Empresa alegou tratar-se
de matéria constitucional, refe-
rente a garantia do direito adqui-
rido (art. 5° da Constituicao Fe-
deral, XXXVI), ndao sendo perti-
nente a aplicacao da simula 343
do STF (segundo a gual "nao
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cimento da acao rescisoria, cu do
recurso extraordindrio da parte pre-
judicada, seja ela particular ou ente
publico”.

No entanto, a Sumula 343
deve ser considerada, segundo a
desembargadora, no que diz res-
peito aos indices referentes ao
Plano Verdo e a segunda parte do
Plano Collor I, cuja aplicacdo o
STF considerou ter sido “fruto de
pura interpretagao de lei ordina-
ria, sem o envolvimento de ques-
tao de direito intertemporal*.

A decisdo do TRF da 1° Re-
giao serve de precedente para o
julgamento de outras acdes da
CAIXA, que normalmente en-
contram forte resisténcia nos tri-
bunais, lembra o advogado
Carlos Henrique B. Castello

cabe acdo resciséria por ofensa

a literal dispositivo de lei, guando a de-
cisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretacdo controverti-
da nos tribunais").

Em contraposicdo a jurisprudéncia
da 3° Secao do TRF, a relatora,
desembargadora federal Maria Isabel
Gallotti Rodrigues, declarou gue sempre
entendeu serem as acoes rescisorias ca-
biveis quando fundamentadas em direi-
to intertemporal. "Vale dizer, quando a
decisdo rescindenda decidiu a questao
considerando que os titulares de contas
de FGTS tinham direito adquirido a es-
ses expurgos”, explicou.

Em seu voto, disse a relatora que o
direito adquirido é garantia de estabili-
dade das relacoes juridicas, "nao tendo
a natureza de direito de amparo soci-
al". A protecao deve existir para todos,
"seja 0 empregado, seja o empregador,
seja a empresa plblica, como no caso a
Caixa Econdmica, isso até mesmo como
imperativo de seguranca das relacdes ju-
ridicas”.

rio no tocante a esses trés planos eco-
némicos (Plano Bresser, parte do Plano
Collor I e Plano Collor 1), por considerar
violado o principio do direito adquirido”.

A desembargadora revelou que che-
gam ao STF indmeros REs interpostos pela
Unido, com alegacao de violacao do direi-
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Veja o que foi estabelecido no jul-
gamento do RE 226855-7/RS, do STE:

Diferengas de corregdo monetiria
indevidas
- Plano Bresser (julho de 1987)
- Segunda parte do Plano Collor I
(junho de 1990)
- Plano Collor II (margo de 1991)

Diferencgas de corregdo monetéria
devidas
- Plano Verao (janeiro de 1989)
- Primeira parte do Plano Collor I
(abril de 1990)

Chiossi, do JURIR/Brasilia. Em
reunido recente das Comissdes
Tematicas Nacionais, ele constatou que
0 acoérdao ndo era conhecido por todos
os Juridicos.

O responsavel pelo processo foi o
advogado Manoel Trajano, do JURIR/Belo
Horizonte, ja aposentado.

O QUE DISSE O STF
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O bom da reestruturacao

Advogados elogiam a criacdo de unidades e cargos de apoio e a reducéo da terceirizacio

m geral, a reestruturacio da
Eérea juridica, anunciada na

edicao de outubro do Boletim
da ADVOCEEF, foi bem recebida
pelos principais interessados (leia a
sintese das mudangas no boxe). Isso
apesar das muitas reclamagées pelo
reduzido niimero de profissionais
contratados (leia na pag. 5). O
advogado Marcelo Pessda, do
JURIR/Cuiaba, destacou a
valorizacao do advogado e a
reducao da terceirizacio. Para
Liana Mousinho, do JURIR/Belém, o
mais importante é o apoio dado aos
Juridicos, carentes de profissionais
e com excesso de trabalho. Segundo
Roberto de Albuquerque Barbosa,
da REJUR/Ilhéus, a reestruturagao
"coloca o advogado da CAIXA em
uma posicao mais confortavel".

O que mais agradou ao advogado
Alfredo Ambrésio Neto, do JURIR/Goi&nia,
foi a criacao de novas funcdes nas ativida-
des de apoio. Alfredo acredita que a deci-
sao vai aumentar a qualidade e
confiabilidade das informacdes registradas
no Sistema Juridico.

Pensa assim também o advogado
Gustavo Adolfo Maia Junior, do JURIR/
Brasilia, que julga essencial uma equipe
motivada e organizada para liberar os ad-
vogados para as atividades juridicas. En-
tende Gustavo que "deve-se extinguir,
entao, a besta-fera criada em algumas
unidades: um polvo ao reverso, muitas
cabecas e poucos bracos”.

O advogado Silvio do Lago Padilha,
do JURIR/Belo Horizonte, considera que as
funcdes de apoio e os novos coordenado-
res constituem a parte mais importante das
mudancas. O vice-presidente da ADVOCEF
entende que 0s cargos sao necessarios ha
muito tempo, tendo em vista o surgimento

Marcelo:
destaque paraa
valorizacio do
advogado
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de demandas como os Juizados Especiais
e o controle prioritario dedicado as acoes
relevantes.

Silvio nota que havia poucas pers-
pectivas de crescimento para os escritu-
rarios nos Juridicos. "Nao foram poucos
os excelentes profissionais que deixaram
os JURIR para assumir cargos
comissionados em outras dreas", lembra.

Valorizacao do advogado

Outro aspecto importante na
reestruturacdo, aponta a advogada
Gislaine Guilherme Toledo, da REJUR/
Tocantins, é a idéia da internalizacao dos
processos. "Nao ha davida que os advo-
gados do quadro tém melhores condicoes

" s MUDANCAS

A reestruturagao prevé a
contratacdao de 270 advogados e
cria trés novas unidades juridicas,
48 cargos de coordenadores e 40
vagas de gerentes de servico, além
de redistribuir geograficamente as
26 Representacoes Juridicas. Have-
ra processo seletivo para preenchi-
mento dos cargos. Na Matriz, ha-
verda quatro novos consultores,
além de outros cargos na GETEN,
O diretor declarou a decisdao da
Empresa de valorizar o advogado,
"mantendo a terceirizacao apenas
como uma ferramenta de gestao".

de defender os interesses da CAIXA em
juizo, dado o acesso mais facilitado as
demais unidades”, diz ela. Esse é tam-
bém o ponto principal para o advogado
Fabio Rangel, do JURIR/Jodo Pessoa, ba-
seado nas mudancas anunciadas no Bo-
letim da ADVOCEF. "A reducao dos ser-
vicos terceirizados implica no reconheci-
mento do nosso trabalho", ressalta. Fa-
bio gostou também que havera proces-
sos seletivos, significando oportunidade a
todos os advogados. Ele sugere a implan-
tacdo de processos seletivos periodicos.
Gustavo Junior acredita que o resul-
tado da sinergia das duas medidas - esti-
mulo ao setor de apoio e reducao da

Silvio:
a DIJUR esta no
caminho certo

terceirizacao - deverd atingir os objetivos
estratégicos da Empresa. Assim, poderé
até ser "observado o lema condutor pro-
posto pelo diretor juridico de representar-
mos o melhor da advocacia da adminis-
tracao publica do pais" (leia seu depoi-
mento na pag. 6).

Para a advogada Claudia Sousa Men-
des, do JURIR/Sao Paulo, vé-se que a postu-
ra da Empresa é de valorizacao de seus ad-
vogados, pois vai possibilitar melhor distribui-
cao do trabalho, com melhor desempenho e
melhores resultados. Patricia Bertoldo, do
JURIR/Goiania, considera a reforma um avan-
¢o da categoria. Ela cita a criacdo das novas
unidades e dos novos cargos de apoio, assim
como o critério de escolha das chefias atra-
vés de selecdo interna. "Nao se pode negar
que ha um flagrante objetivo da DIJUR em
buscar a valorizacao profissional dos advo-
gados e do proprio departamento juridico”,
frisa. Ao mesmo tempo, nota que "ha um
crescente despertamento, por parte do Con-
selho Diretor, quanto & relevancia do papel
da advocacia na realizacao da missao desta
Empresa".

O vice-presidente Silvio Padilha pa-
rabeniza o diretor Anténio Carlos e sua
equipe "pelo brilhante trabalho que vém
realizando". Salienta que as conquistas
atuais sao inéditas na area juridica. "Te-
nho certeza de que dias melhores virao,
pois a DIJUR esta trilhando o caminho cer-
to, com estratégias de planejamento a lon-
go prazo, sem, contudo, deixar de resol-
Ver No curto prazo as questdes que mais
afligem aos advogados hoje."

Entre essas questdes, refere Silvio,
estdo a redugao da terceirizacao, um con-
trole rigido para as agdes relevantes e a
busca de melhores praticas para o
Contencioso. Estas tarefas, lembra, estao
a cargo das Comissdes Teméaticas Nacio-
nais, "numa iniciativa também inédita e
que se resume na maior prova de gestao
participativa, abracada com muito suces-
so pela DIJUR".




O que vai continuar ruim

O baixo niimero previsto de advogados contratados é a principal reclamagéao

gue, na reestruturacio da

area juridica, ndo agradou

aos advogados da CAIXA?
"Particularmente, confesso que nao
gostei de permanecer como a Unica
advogada na REJUR/Tocantins",
responde Gislaine Toledo. "Isto porque,
além do volume de trabalho
decorrente da cumulacdo de funcées
de advogada e coordenadora, tal
situacdo compromete as atividades da
unidade por ocasido de auséncias
programadas, tais como férias, e
sobretudo de auséncias imprevistas".
Gislaine acredita que a dificuldade sera
enfrentada também pelas outras
unidades do Norte do pais.

Gislaine:
iinica advogada na
REJUR/Tocantins

Para a advogada Patricia Bertoldo, do
JURIR/Goiania, a reestruturagio esta longe
de sanar as deficiéncias enfrentadas pelas
unidades (leia seu depoimento na pag. 6).
A contratagéo de 270 advogados é impor-
tante mas insuficiente. "O que se vé na pra-
tica é que, mesmo com a terceirizagao, o
volume de servigo inlerno ainda é altissimo,
permanecendo a sobrecarga de tarefas", diz.
Ela destaca tamhém a baixa remuneragio
dos advogados, que buscam melhores opor-
tunidades fora da Empresa.

Embora prefira esperar dados oficiais,
a advogada Liana Mousinho estd preocu-
pada com o quantitativo de advogados a
ser designado para cada unidade. Princi-

palmente em relagio ao seu JURIR/Belém,
"pois estamos trabalhando em situagio-
limite, onde nao podemos sequer nos dar
ao luxo de adoecer”. Queixa-se: "Ora, a
Administracio prega que a Geréncia e co-
ordenadores ndo podem ter acervo, logo
o trabalho drduo que é a defesa dos inte-
resses da CAIXA, seja em nivel adminis-
trativo ou contencioso, fica com os advo-
gados, que se sentem a cada dia mais
estressados”.

Além disso, Liana Mousinho lembra
que o Estado do Paréd possui localizagio
geografica que dificulta a realizacao de tra-
balhos em outros municipios. "Para se ter
uma idéia, para realizarmos uma audién-
cia no municipio de Santarém sé pode-
mos ir de avido, pois de barco levaremos
aproximadamente trés a quatro dias." Al-
guns municipios nao possuem linha re-
gular de v6o, como Marabd, que tem uma
vara federal e fica distante da capital mais
ou menos 700 Km.

Critérios em discussao

Liana esta preocupada também porque
véo ser instalados Juizados Especiais Fede-
rais em alguns municipios. "Veja-se que
somos nove advogados, incluindo a gerén-
cia e trés coordenadores”, acentua. "Se con-
siderarmos que estamos trabalhando des-
de o inicio do ano com mais dois advoga-
dos destacados e a situagio sequer se acal-
mou, entendo que o minimo razoavel seria
o de pelo menos mais seis advogados, para
que pudéssemos trabalhar com dois advo-
gados em cada drea."

Por isso, ela espera que o concurso
desafogue as unidades juridicas. E acres-
centa: "Por outro lado, ndo estou satisfei-
ta com o ntimero de novas funcoes cria-
das para a DIJUR, quando os Juridicos se
ressentem do quantitativo de Coordena-
coes, extremamente necessarias para o

Liana:

os problemas
geograficos
do Para

assessoramento da Geréncia e estimulo
para o préprio advogado",

"N&o se trata de nao gostar”, pondera
Alfredo Neto, do JURIR/Goiania, "mas a
adogéo do critério de 1.500 processos para
cada advogado me parece muito genérico,
embora reconheca ser um item relevante,
especialmente ao se considerar o grande
ntmero de agoes de menor complexidade
como FGTS/plenos econdmicos e execu-
coes fiscais". Mas Alfredo acha que nas
agoes trabalhistas o ntimero deveria ser re-
duzido para 300 agoes por profissional.
"Até porque exigem constante intervengao
(defesa, audiéncia, sustentacao oral, recur-
s0s) em prazos exiguos."

Jd nas agoes de Feitos Diversos, es-
pecialmente indenizatdrias e revisionais,
Alfredo diz nao ser indicado um name-
ro superior a 500 processos por advoga-
do, "porque a maioria envolve questdes
faticas diferenciadas e em grande parte
tramitam nos Juizados Especiais, o que
exige acompanhamento mais célere".

Ele preconiza o mesmo limite, alids,
em relagdo a todos os feitos que tramitam
nos Juizados. "Ha mais de cinco anos, os
advogados da CAIXA nio conseguem tra-
balhar, com a devida qualidade, na
propositura de novas agbes devido ao nu-
mero de demandas de acompanhamen-
to", registra. "O que significa dizer que a
nossa capacidade ativa inexiste pratica-
mente."

De maneira franca e leal

Liana Mousinho, do JURIR/Belém

"] esta cristalizado no universo da
Empresa que os gerentes das unidades
guando pedem mais empregados sempre
o fazem a mais do que o necessario, pois
j& sabem que a Matriz vai dar menos do
gue o quantitativo pedido. Ora, esse & um
pressuposto, digamos assim, que ndo
deve e nem pode mais ser considerado,
pois as necessidades de cada unidade so
podem ser sentidas por aqueles que nela
trabalham.

Veja-se que assim agiu nosso presidente
Jorge Mattoso quando acreditou no diagnds-
tico da drea juridica apresentado pelo nosso
diretor juridico, Dr. Antonio Carlos, que reali-
zou o "trabatho de maneira franca e leal",
conforme consta na entrevista publicada no
Boletim da ADVOCEF, edicao de outubro de
2004.

De outro vértice, sabe-se que a terceirizacao
estd dando problemas sim, até porque para os
escritérios terceirizados a CAIXA é apenas mais

um cliente e para os advogados da Empresa,
na maioria, a CAIXA é o seu Unico cliente.
Logo, considerando que o recurso da
terceirizacdo so deve ser utilizado em casos
extremos, esse importante fator também tem
que ser considerado para o aumento do nu-
mero de advogados nas unidades.

Outra questao a ser considerada sao as
peculiaridades de cada Juridico, ndo poden-
do as necessidades serem analisadas de for-
ma generalizada."
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B O que ficou de fora I

altou, principalmente, na
Freestruturaga’io da drea juridica,

a defini¢do de um novo Plano de
Cargos e Salérios. A reclamacao foi
feita pela maioria dos advogados
consultados. Marcelo Pessoa, do
JURIR/Cuiab4, por exemplo, lamenta
que o PCS seja ainda uma incognita e
acha que "tanto a DIJUR quanto a
ADVOCEF deveriam reivindicar uma
resolucio mais célere para essa
pretensao da categoria'.

Gustavo Junior, do JURIR/Brasilia, acha
que poderia ter-se aproveitado a oportu-
nidade para uma solucdo a respeito das
diferengas de remuneracdo entre os pro-
fissionais do Juridico. "O valor de cada um
dos grupos em carreiras diversas é inesti-
mavel, ambos contribuindo ao tempo e
ao modo peculiares”, diz. A seu ver, uma
Gnica carreira, em consonancia com a
igualdade de atribuicdes, causaria equi-
valéncia de beneficios. "Antes disso, en-
cerraria essa divisao artificial mantida en-
tre os advogados do quadro, afinal, sem

) ~ Ve V.
Nao é panaceia
Gustavo Adolfo Maia Junior, do JURIR/Brasilia

"A terceirizagdo nao pode ser uma panacéia,
simplesmente por nédo resolver a caréncia na pres-
tagao de servigos. Por outro lado,
vel, mesmo urgente, a defesa de interesses da Em-
presa, posto serem interesses e recursos publicos,
por agentes com relacdo mais imediata com a
CAIXA, no caso, por advogados empregados da

CAIXA.

Nao se pode esquecer, entretanto, da necessi-
dade de se manter a terceirizagao como instrumen-
to gerencial. Nao simplesmente para dar tempo de
lazer aos advogados ou como pleito corporativo,
mas apenas para permitir razoavel jornada de tra-

balho e esforgo produtivo.

Destaque-se, ademais, permanecer encargo ao
advogado cujos trabalhos sdo encaminhados ao
terceirizado. Cabe-lhe acompanhar e, em alguns ca-
sos, orientar a prestagao dos servigos. Dessa for-
ma, mantida ou nédo a terceirizagdo, sao urgentes
a ampliacdo do quadro e o preenchimento das va-
gas, nao por zelo corporativo, mas para respaldar
a representagio e os servigos juridicos no dmbito

da Empresa."
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Roberfo: as coisas ndo acontecem

: de imediato
respaldo na realidade cotidiana das uni-
dades juridicas."

Outra expectativa da categoria é a
distribuicdo do quantitativo de advogados.
Liana Mousinho, do JURIR/Belém, espera
que a Administracao tenha bastante sen-
sibilidade nesse assunto, uma vez que os
gerentes foram ouvidos. Ela alerta que a
distribuicao dos profissionais ndo pade le-
var em conta apenas a quantidade de pro-
cessos por unidade, "cujos numeros se-
rdo buscados na Justica Federal ou no

=

é recomenda-

SUUR". Ela preconiza um relacionamento
franco entre a Matriz e as unidades (leia
seu depoimento na pag. 5).

Gislaine Toledo, da REJUR/Tocantins,
tem ddvidas se o novo nimero de advo-
gados proposto para cada unidade serd
suficiente para atingir os objetivos, prin-
cipalmente a reducdo da terceirizacéo.
"Isto porque, em geral, a média de pro-
cessos por advogado continuara alta e,
apesar da ampliacdo do apoio, as atri-
huicdes proprias dos advogados nao po-
dem ser compartilhadas”, expde. Ja Pa-
tricia Bertoldo tem certeza: a
reestruturacao abranda, mas esté longe
de sanar as deficiéncias enfrentadas dia-
riamente pela unidades.

"Algumas coisas ndo acontecem de
imediato”, compreende Roberto Barbosa,
indicando o PCS e a contratacdo de ad-
vogados. Ele acha que as colaboracbes
encaminhadas pela ADVOCEF serdo con-
sideradas pela Administracdo. "Sinto que
estamos vivendo um periodo melhor para
0 advogado da CAIXA", declara.

Ainda é pouco
Patricia Bertoldo, do JURIR/Goiania

"A reestruturacdo abranda, mas esta longe de sanar
as deficiéndias enfrentadas diariamente pela unidades juri-
dicas; deficiéncias estas que mantém a visdo de "sermos
reconhecidos como a melhor advocacia publica do pafs”
num plano bastante distante.

Sejamos realistas: na situacdo em que ora nos encontra-
mos, mesa "“limpa", atualizacao periédica de minutas, desen-

volvimento de novas teses, pronto atendimento as demandas

a area meio, sao fatos gue ocorrem com uma freqiiéncia bem
aquém da desejavel. Assim, entendo que, com 270 novos ad-
vogados, conseguiriamos, tdo somente, trazer maior qualida-
de e tempestividade aos servicos que ja realizamos.

No maximo, poderiamos ter uma pequena reducao no
numero de terceirizagbes, mas, com o guantitativo autori-

zado, nao vejo efetiva solucdo nem para o problema de

fissionais.

excesso de servico nas unidades, nem para a contencao da
terceirizacdo desenfreada.

Ha ainda que se ressaltar que, com a deficiente remu-
neracao dos advogados e a discrepancia entre os diferentes
plano de cargos e salarios, é intensa a rotatividade de pro-

Assim sendo, como a reestruturacao nao oferece solucdo
para tais questdes, ndo ha como ndo se considerar que o qua-

dro dificilmente estara preenchido na sua integralidade."




Jornada de 4 horas no Ceara

Reclamacao de advogado inscrito no Gltimo concurso origina acdo contra a CAIXA

Ministério Piblico do
O Trabalhe ajuizou acée civil

priblica contra a CAIXA para
garantir a jornada de trabalho de 20
horas semanais aos advogados da
Empresa no Estado do Ceara. A acgao
foi protocolizada em 11 de outubro,
apos representacio da Ordem dos
Advogados do Brasil, originada de
reclamacgio de um advogado inscrito
no iltimo concurso, junto a Comissao
de Apoio ao Advogado Iniciante.

A representacao dirigida ao Ministé-
rio Publico destaca que os advogados
concursados da CAIXA nao tém dedica-
cdo exclusiva (prevista no art. 12 do Re-
gulamento Geral do Estatuto da Advoca-
cia e da OAB) e ndo exercem cargo de
confianca, sendo enquadrados na jorna-
da de quatro horas, como determina a
Lei 8.906/94, ou de seis horas, conforme
a CLT. © documento denuncia que o Edital
para o Ultimo concurso para Advogado

Maria Escolastica: probabilidade de éxito

Junior "exige jornada de 40 horas sema-
nais, em desacordo com a lei".

Na acao, o procurador do Trabalho
Nicodemos Fabricio Maia pede que a CAI-
XA pague as horas extras, com os acrésci-
mos legais, dos Ultimos cince anos. Em sua
defesa, a CAIXA informou que existe acor-
do coletivo prevendo jornada diferenciada
para os ocupantes dos cargos profissionais
e gque cumpre também o Plano de Cargos

e Salarios, que aprovou em 1998 a jorna-
da de 40 horas semanais.

A advogada Maria Escolastica Costa
Oliveira, coordenadora do JURIR/Fortaleza,
acredita que héa probabilidade de éxito na
acdo, no tocante a fixacdo da jornada em
seis horas. Em concordancia com seu colega
Ivo Ferro, Maria Escoldstica manifesta que
ndo descarta "a hipotese de a decisao con-
ferir tfratamento diferenciado entre os advo-
gados juniores e os do quadro anterior (PCS
1989), vez que estes formalizaram acordo
ampliando ajornada”. Acrescenta que, "nes-
se tocante, é de se argumentar a nulidade
da dldusula que importa em rendindia a direj-
to mais favoravel ao empregado”.

Nao foi concedida a antecipacao de
tutela. Segundo informacao do juiz
Emanuel Tedfilo Furtado, na audiéncia re-
alizada em 10 ae novembro, o julgamen-
to ocorrera em no maximo um més a con-
tar daquela data. (Leia a matéria "Jorna-
da de 4 horas no RS".)

Jornada de 4 horas no RS

TST nega recurso de advogada de estatal, fundamentado no artigo 4° da Lei 9.527/97

oucos dias depois do
P ajuizamento da acao civil

publica no Ceara, em outro
julgamento o Tribunal Superior do
Trabalho negou recurso de uma
advogada, ex-empregada da
Companhia Estadual de Energia
Elétrica, que buscava o direito a
jornada diaria de quatro horas. Apds
20 anos, a trabalhadora passou a
exercer a fun¢do de advogada, com
jornada diaria de oito horas.

Em instdncia anterior, o Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regiao havia
entendido que, por manter a mesma jor-
nada a partir do desempenho como
advogada, tratava-se de "regime de dedi-
cagdo exclusiva, ja que nao produziu pro-
va em sentido contrério".

Em sua decisao, o TST citou o art.
4°da Lein® 9.527/97, que estabelece que
a jornada de quatro horas diarias nao se
aplica aos advogados empregados da ad-
ministragio piiblica e as sociedades de
economia mista.

Algo a ver com os profissionais da
CAIXA? Nao, segundo a advogada Ma-
ria Escolastica Costa Oliveira, do JURIR/
Fortaleza. Ela observa que a decisao do
TST "trata de hipétese em que a advogada
desde sempre cumpriu a jornada de 8

horas, o que néo é o caso dos advogados
da CAIXA, até porque os bancdrios es-
tdo submetidos em decorréncia de lei a
jornada de seis horas". (Ver Proc. TST -
RR 795.908/2001.6 DJ de 19/03/2004.)

Luciano: norma inconstitucional

Pela livre concorréncia

Maria lembra que os advogados da
CAIXA, especialmente os admitidos nos
dois dltimos concursos, nio detém fun-
¢do de confianga e nio trabalham em re-
gime de dedicacao exclusiva. Descreve:
"No RR 254827/1996 DJ 01/10/99 o TST
afirmou que a responsabilidade especial
que credencia o advogado para a prética
de atos inerentes a sua atividade é dis-
tinta do mandato incumbido aos ocupan-

tes de fungdes de confianga, nao exer-
cendo o primeiro poder de mando sobre
os demais empregados".

A advogada nota que o artigo 4° da
Lei 9.527/97, citado pelo TST, s6 se apli-
ca as empresas em regime de monopo-
lio estatal, situacdo em que nao se en-
quadra a CAIXA. E o que diz também o
advogado Luciano Paiva Nogueira, do
JURIR/Belo Horizonte: "Isso porque o
art. 173, §1°, inciso II da CF/88 prevé
que as empresas publicas que explorem
atividades econdmicas se sujeitam ao
regime juridico préprio das empresas
privadas no que pertine as obrigacoes
trabalhistas".

A norma visa proibir o privilégio de
instituigoes estatais em detrimento da ini-
ciativa privada, explica Luciano. A CAI-
XA néo poderia contar com advogados
em jornadas de oito horas sem remune-
rar o horédrio extraordinario, observado
pelos demais bancos, pois violaria a li-
vre concorréncia, prevista no art. 170,
IV da Constituigao. "Assim, entendo que
mesmo havendo posicionamento do TST
no sentido de aplicar a Lei 9.527/97, a
matéria deverd ser decidida pelo Supre-
mo Tribunal Federal, onde certamente tal
norma serd declarada inconstitucional”,

conclui.
NOVEMBRO | 2004 [ Al




- Para quem nao tem colirio

Livro de cronicas retrata experiéncias do comportamento compulsivo

A idéia do segundo livro da
advogada Virginia Leal, da REJUR/Reci-
fe, veio de sua terapeuta, Luzia Brasil, ao
notar que os problemas de comportamen-
to compulsivo poderiam ser tratados nas
cronicas da poela e escritora. Em "Para
Quem Nao Tem Colirio - Desnudando o
Comportamento Compulsivo” (o primei-
ro foi "O Caleidoscopio da Vida - Poemas
e Cronicas", de 2003) os textos sdo basea-
dos na vida real ou mesmo vividos pela
autora e buscam, segundo ela, "ampliar a
discussdo sobre o que pode ser entendi-
do por vicio e questionar os critérios de
aceitacdo ou rejeigao social do viciado e
sua conduta".

Virginia encontrou motivagao na ne-
cessidade de compreender o problema,
para se conhecer melhor e entender os
outros. No livro, compartilha suas inqui-
etagbes sobre os varios tipos de compulsao,
que variam da compulsividade ao traba-

Virgi;{a Leal
Paz Ui D73,
te® Wesrzio

“Desnudando o comportamento compulsivo”

lho, & comida, em roer as unhas, até ao
consumo de drogas. Meditando sobre as
causas e conseqiiéncias individuais e so-
ciais, instiga o leitor a procurar respostas
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para ajudé-lo a também aceitar-se e solida-
rizar-se com a dor alheia.

Diz a autora, na apresentagao: "Pen-
so que alguns esteredtipos e mitos devem
ser destruidos, para que a questdao ndo
seja mais tratada como o problema do
outro, pois todos nés, em maior ou me-
nor escala, temos atitudes desajustadas,
que variam do chamado 'vicio de carater'
ao consumo de drogas proscritas”.

O livro oferece uma bibliografia, para
quem queira se aprofundar no tema. Além
disso, os capitulos sdo anunciados por
citagoes de trabalhos especializados. E de
Melody Beattie, por exemplo, em "Co-de-
pendéncia - Nunca Mais", esta definigao:
"Co-dependente é uma pessoa que tem
deixado o comportamento de outra afeté-
la, e é obcecada em controlar o comporta-
mento dessa oultra pessoa'.

A obra pode ser adquirida pelo e-mail
vbleal@rce.neoline.com.br, por R$ 20,00.

Consultores da integracao

uatro novos consultores
juridicos foram nomeados
pela DIJUR, completando
um g¥adro de oito profissionais que
cuidarao dos assuntos relevantes da
CAIXA. Eles vao participar também
do planejamento e das definigoes das

estratégias juridicas. Seu maior
desafio, segundo o diretor juridico
Antonio Carlos Ferreira, "é o de
integrar as experiéncias das dreas
consultiva e contenciosa, levando em
conta o sistémico e a visao dessas
duas areas".

Os quatro consultores sao: Augusto
Silveira de Almeida Jinior, nascido em
Santos, gerente operacional na GETEN,
na CAIXA desde 1984; Getulio Borges
da Silva, gatcho de Vacaria, gerente
do JURIR/Florianépolis, na CAIXA des-
de 1975; Marco Cezar Cazali, nascido
em Sao Paulo, na CAIXA desde 1990,
hoje na REJUR/Campinas; e Mary Carla
Silva Ribeiro, mineira, coordenadora no
JURIR/Belo Horizonte, na CAIXA desde
1989.

Os consultores tém a missao de
auxiliar a DIJUR na criacao de um am-
biente de cooperacao entre os advoga-
dos, de identificar talentos e de pro-
mover a disseminacao do conhecimen-

to. "A premissa é de que a Matriz tem
muito a aprender com os Juridicos Re-
gionais e vice-versa", diz Antonio
Carlos.

Experiéncia profissional e dedica-
cao a CAIXA foram as principais razoes
da escolha, segundo os advogados.
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URIS TANTUMS ==

O prequestionamento nos
recursos especial e

exiraordinario: consideracoes

e analise critica

1 Consideracoes iniciais

Quem atua nos tribunais de segunda ins-
tancia tem enfrentado a dificuldade de conse-
guir fazer chegar aos tribunais superiores os
recursos especial e extraordinario.

A burocratizacao para obter todos os
pressupostos necessarios a perfectibilidade do
recurso, o entendimento pessoal de cada mi-
nistro e a constante negativa de prestagao
jurisdicional em responder ao pedido de
prequestionamento das partes contribuem
para esta dificuldade de quem advoga.

Erra quem imagina que a impaosicao de
tais burocratizacoes reduz o volume processu-
al dos tribunais, pois na pratica geram novos
recursos de agravo de instrumento e embar-
gos de declaracao, movimentando ainda mais
a maquina judiciaria com novas necessidades
de analise, novas publicacdes etc.

Chegamos a situacdes insustentaveis,
com casos onde se torna necessaria - a preva-
lecer os entendimentos atuais - a interposicao
de recurso rspecial para o STJ apenas para obri-
gar o tribunal a quo se manifestar acerca de
preguestionamento efetuado pela parte e por
ele ignorado, para somente depois dessa ida e
vinda dos autos iniciar o prazo de interposicao
do recurso especial (ou extraordinaric), agora
sim atacando o mérito.

Nos limitaremos a andlise do requisito do
prequestionamento, sintetizando o posicio-
namento atual para concluirmos ao final com
sugestoes de melhorias e padronizacao na
interposigao desses dois recursos extremos, evi-
tando que as partes fiquem a mercé de enten-
dimentos individuais de magistrados.

2 Regra basica do

prequestionamento

Em linhas gerais, se a matéria ndo houver
sido prequestionada pelo advogado e nao ti-
ver sido enfrentada pelo acérdao do tribunal
nao se admite o recurso.

Leonidas Cabral de Albuguerque ' muito
bem sintetiza a regra basica do prequestio-
namento hoje aplicada:

1 ALBUQUERQUE, Leonidas Cabral. Admissibilidade do Re-

curso Especial. Porto Alegre: Ed. Sérgio Antonio Fabris, 1996.
P4g.88

"somente podera ser submetida a
reapreciacao do tribunal a matéria que
foi previamente controvertida e deci-
dida pelo ¢rgao recorrido. Se nao
decidiu a respeito, foi omisso. Se a
omissao nao é suprida na via dos em-
bargos declaratérios, torna-se impos-
sivel ao recorrente obter, a seu respei-
to, pronunciamento do tribunal."
Vale dizer que os embargos declaratorios
nao podem suscitar matéria nova, devem sim
rejterar questac que tenha sido previamente
levantada, seja em apelacao ou em contra-ra-
zbes, até porgue se assim nao fosse estaria-
mos pos-questionando, bem como infringin-
do a regra do efeito devolutivo do recurso,
onde o tribunal a quo somente ira se pronun-
ciar acerca das matérias devolvidas nas razdes
do recurso.
Em relacao a questdo, José Miguel Garcia
Medina 2 informa:
"... 0 recurso sera cabivel quando a
‘decisdo recorrida' incorrer numa das
alineas dos arts. 102, inc.lll, e 105,
inc. Ill, da CF. Em conseqiiéncia, agui-
lo que nao tiver sido objeto de deci-
sao nao pode ser alvo do recurso. A
Constituicdo Federal nao abre gual-
quer excecao a tal pressuposto. Dai
se inferir que a questdo que nao te-
nha sido objeto da decisdo recorrida
nao poderd ser objeto do recurso ex-
traordindrio ou do recurso especial.”

2.1 Previsdo constitucional?

Acerca do prequestionamento decorrer ou
nao de previsao constitucional ha debate na
doutrina. Alcides Mendonca Lima * argumenta:

"em nenhum dispositivo de Cédigo
ou lei esparsa, aparece o pressuposto
do prequestionamento, para justifi-
car admissibilidade ou o conhecimen-
to do recurso especial ou do recurso
extraordinario..."

2 MEDINA, José Miguel Garcia. O prequestionamento e os
pressupostos dos recursos extraordinério e especial in As-
pectos Polémicos e atuais do Recurso Especial e do Recurso
Extraordinario. Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. Pag. 255.

3 LIMA, Alcides Mendongca. Prequestionamento. Sao Pau-
lo: Revista dos Tribunais, junho de 1993. N° 692. Pag.197.

BOLETIM
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Dr. Roberto Carlos Martins Pires
Advogado da CATXA no Rio de Janeiro

Formado em Direito e Ciéncias Contabeis
pela Universidade Gama Filho, no Rio de
Janeiro, Exerceu o cargo, concursado, de
Contador; por sete anos em sociedade de
economia mista na drea de crédito
imobiliario e em banco mulfiple. Exerce
a advocacia desde 1986, atuande nos
iltimos anos na drea do SFH.

Em entendimento contrario, Alexandre
Freitas Camara ¢ informa:

"Este requisito [prequestionamento]
de admissibilidade decorre do pré-
prio texto constitucional, que admite
o recurso extraordinario e o recurso
especial apenas contra 'causas deci-
didas'. Assim sendo, é preciso que a
matéria objeto do recurso haja sido
suscitada e decidida pelo érgac a quo,
para que possa ser apreciada no re-
curso excepcional.”

Em que pese abalizadas opinides em con-
trario, nosso posicionamento € no sentido de
que nao ha obrigatoriedade constitucional ou
legal de prequestionamento, pois o que a
Constituicao Federal prevé é gue a causa te-
nha sido decidida e ndo suscitada. Assim, se
torna irrelevante o fato de as parte< terem ou
nao prequestionado qualquer matéria: se a
decisao violou, por si s, o preceito constituci-
onal ou federal, caberd respectivamente o
recurso extraordinario ou o recurso especial.

Imaginem a situacdo: nenhuma das par-
tes suscitou a inconstitucionalidade de deter-
minado artigo de lei. O tribunal ao julgar afir-
ma expressamente que entende que determi-
nado artigo é contrario a Constituicdo Fede-
ral, e por isso ndo o aplicard ao caso em espe-
cie. O que terfamos para prequestionar aqui?

Devemos ressaltar gue nosse posicio-
namento é minoritario, por isso, neste traba-

4 CAMARA, Alexandre Freitas. Licoes de Direito Processu-
al Givil, vol. 1. 2* edicao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.
Pag. 103.




lho, analisaremos as situacoes pela 6tica da
jurisprudéncia majoritaria, ainda que contra-
ria & nossa conviccao aqui demarcada.

3 O prequestionamento sob o
entendimento do STF e STJ

Passaremos agora a abordar, sob a luz
da jurisprudéncia dominante, os entendimen-
tos acerca do prequestionamento no STF e no
STJ. Primeiro precisaremos entender qual é o
momento adeguado de se prequestionar e de-
pois quando se considera prequestionada de-
terminada questao.

3.1 Momento do

prequestionamento

O dever de prequestionar é de quem re-
corre, e 0 seu momento é gquando da
interposi¢ao do recurso contra a decisao que
violou dispositivo legal ou constitucional.

Se foi 0 juiz de primeiro grau que violou
o dispositivo, é na apelacdao que se deve
prequestionar. Se a violagdo ocorreu no segun-
do grau, o caminho para demonstrar o
prequestionamento saoc necessariamente os
embargos de declaracao.

Se 0 acordao de segundo grau manteve a
sentenca, dois sao os caminhos por forca de suas
respectivas jurisprudéncias dominantes. No STF,
caso tenha sido implicita a negativa de vigéncia,
devera a parte interpor embargos de declaracdo
visando explicitd-la; No STJ, por sua vez, tem sido
admitida a negativa implicita. Por precaucae, por
nao ser unanime tal entendimento, é aconselha-
vel a interposicao de embargos de dedaraczo
visando explicitar qualguer negativa implicita de
vigéncia de dispositivo.

Vale ressaltar que apenas se considera
prequestionada a questao quando o acérdao
recorrido sobre ela decidiu e que tenha sido
levantada em apelacao ou contra-razdes, pois,
se 0miss0, necessaria sera a apresentacao de
embargos de declaracao reiterando o
prequestionamento. Nesse sentido, a simula
282 do STF: "Nao é admissivel o apelo extre-
mo quando nado ventilada, na decisdo recorri-
da, a questao federal suscitada”.

Quanto a matéria, vejamos o posiciona-
mento do STF (gn):

AGRAVO REGIMENTAL - Agravo regi-
mental da que se nega Qi’OVimEHTD por

dos, explicitamente, os dispositivos
constitucionais dados como contrari-

ados e também por versar matéria pro-
cessual, relativa a pressupostos de
admissibilidade de recurso trabalhis-
ta, 0 acordao contra o qual se interpde
o recurso extraordinario. (STF - AGRAG
372071 - SP - 12 T. - Rel. Min. Ellen
Gracie - DJU 30.08.2002 - p. 00085)
Também no STJ o tema é debatido (gn):
PREVIDENCIARIO - TRIBUTARIO - RE-
CURSO ESPECIAL - INSURGENCIA
CONTRA APLICACAO DE MULTA DE-
CORRENTE DE FALTA DE ESCRITURA-
CAQ CONTABIL DA CONTRATACAQ DE
MAO DE OBRA PARA CONSTRUCAO
CIVIL - ARTIGOS 32, 33 E 92 DA LEI
8212/91 - PREQUESTIONAMENTO IM-

PLICITO - 1. O preguestionamento im-
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plicito da guestao federal é admitido
pela_jurisprudéncia do ST) e deve ser

acatado no caso concreto, no tocante
ao artigo 92 da Lei 8212/91, porquan-
to sistematicamente relacionado com
os artigos 32 e 33 do mesmo diploma
legal. [...] (ST) - RESP 470789 -RS - 1°T.
- Rel. Min. Luiz Fux - DJU 22.04.2003)

3.1.1 Quando o proprio acérdao éo
violador
No caso de ocorrer ofensa a lei federal
ou a Constituicao no proprio acérdao as juris-
prudéncias do STF e do STJ divergem. O STF
tem recentemente se direcionado para a ne-
cessaria interposicao dos embargos de decla-
racao prequestionando a questao, ja o ST) nao
exige tal conduta:
STF - AGRAVO REGIMENTAL - 1. Se a
alegada ofensa a Constituicao surge
com a prolagdo do proprio acérdao, im-
poe-se a oposicao de embargos
declaratorios, a fim de que seja suprido
0 requisito do prequestionamento - 2.
Segundo reiterado entendimento deste
tribunal, nao cabe recurso extraordina-
rio para rediscutir matéria processual,
relativa a pressupostos de admis-
sibilidade de recurso trabalhista. 3. Agra-
vo regimental improvido. (STF - Al-AgR
386618 - SP- 1°T. - Rel” Min. Ellen Gracle
- DJU 19.12.2002 - p. 00075)

STJ - 1 - RECURSO ESPECIAL. PRE-
QUESTIONAMENTO. Se a questdo fe-
deral surge apenas no acérdao recor-
rido, sem que as partes tenham discu-
tido ou provocado, nao se exige
prequestionamento ou interposicao
de embargos declaratérios para aber-
tura da via do Recurso Especial. [...] RESP
39733 / RJ ; DJ 25/04/1994 PG:09268
Relator Min. ASSIS TOLEDO. Data da
Decisdo: 06/04/1994. Orgao Julgador:
QUINTA TURMA STJ
Assim, caso o acdrdao de segundo grau
que tenha reformado a sentenca seja o violador
do dispositivo, © momento do prequestiona-
mento serd nos embargos de declaracdo, por-
que terd sido a primeira oportunidade apds a
afronta, o que se aconselha interpor, mesmo
no caso de recurso especial, uma vez que os
entendimentos apontados nao sao
consubstanciados em normas juridicas, mas
apenas no pensamento individual do ministro
que a época proferir o julgamento.
Nesse sentido, Eduardo Arruda Alvim e
Angélica Arruda Alvim =
“Para nos, os embargos declaratorios,
nos termos da Sum. 282 e principal-
mente da 356 devem ser opostos no
caso de omissdo do acordao quanto a
apreciacao da questdo federal. Deve-
ras, se 0 acordao nao aprecia a questao
federal, nao tem cabida o recurso espe-
cial. Cabem, ai, embargos declaratorios
para suprir tal omisséo (CPC, art.535-
Il), sé depois estando aberto o cami-
nho do recurso especial.”

& ALVIM, Eduardo Arruda e ALVIM, Angélica Arruda. Re-
curso Especial e Prequestionamento in Aspectos Polémicos
e atuais do Recurso Especial e do Recurso Extraordinario.
Coordenagao Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1998. Pag.176.

3.2 Local do prequestionamento

Outro ponto de relevancia é compreen-
der em qual parte da decisao deve constar a
informacao acerca do prequestionamento.
Nesse ponto vale lembrar o que dissemos acer-
ca da sentenca em trabalho anterior %

"A sentenca é composta por relats-
rio, fundamentacao e dispositivo, sen-
do que apenas este Gltimo transita
em julgado, por forca de expressa dis-
posicao do artigo 469 do CPC."

Apenas o que constar no dispositivo serd
considerado para efeito de prequestiona-
mento, uma vez que tanto o relatério como a
fundamentacao nao faréo coisa julgada.

Ha excecao a regra acima exposta, situa-
cao que, infelizmente, vem se tornando habi-
tual em nossos tribunais quando o dispositivo
limita-se a "julgar procedente - ou improce-
dente - nos termos da fundamentacao (voto)
supra”. Neste caso, tanto o dispositivo quan-
to o voto serdo abrangidos pelo manto da coi-
sa julgada e conseqlientemente considerados
para efeito de prequestionamento.

Em relacao ao voto vencido € bom deixar
claro que nao integrando o dispositivo ou a fun-
damentacao do acérdao conforme acima explica-
mos, também nao podera ser utilizado como aten-
dimento ao requisito do prequestionamento.
Nesse sentido a jurisprudéncia do STF (gn):

RE - PREQUESTIONAMENTO - VOTO
VENCIDO - Nao se configura o
prequestionamento se, no acordao re-
corrido, apenas o voto vencido cui-
dou do tema suscitado no recurso ex-
traordinario, adotando fundamento
independente, sequer considerado
pela maioria. (STF - AGRAG 256130 -
12 T. - Rel. Min. Sepulveda Pertence -
DJU 09.02.2001 - p. 00018)

Também nesse sentido a jurisprudéncia
do STJ (gn):

PROCESSO CIVIL - CAUTELAR - AGRA-
VO INTERNO - FUMUS BONI IURIS - AU-
SENCIA - EXTINCAO - | - Sem que seja
possivel versar, no Recurso Especial a
ser interposto, a matéria tratada na
cautelar, falta a esta o requisito do fumus
boni iuris, tornando-a incabivel. Il - Na
linha da jurisprudéncia desta Corte, os
fundamentos utilizados no voto venci-
do nao se prestam a impugnacao me-
diante Recurso Especial, carecendo este,
no_ponto, do requisito do pregues-
tionamento. (STJ - AGRMC 6004 - DF -
42 T. - Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira - DJU 17.03.2003)

Em sentido contrario, o proprio STJ re-
centemente j& admitiu prequestionada a ma-
téria no voto vencido (gn):

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DE-
CLARACAD - OMISSAO QUE SE SU-
PRE PARA EXAMINAR TESE
PREQUESTIONADA - IMPOSTO DE
IMPORTACAO - FATO GERADOR -
MOMENTO - LEGISLACAQ APLICA-
VEL - INAPLICABILIDADE DO DECRE-

5 PIRES, Roberto Carlos Martins. Coisa Julgada - Conside-
racGes e Necessidade de Ampliagao de seus Limites. Rio de
Janeiro. Trabalho elaborado no curso de pés-graduacao da
ESA, 2004. Pag.6.
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TO 1.391/95 - 1. Tese examinada no

voto vencido estando, portanto,

prequestionada. 2. Jurisprudéncia
pacifica do STJ, no sentido de que o

fato gerador do imposto de importa-
¢ao ocorre com o registro da declara-
¢do de importacao na reparticao adu-
aneira, inexistindo incompatibilidade
entre o art. 23 do Decreto-Lei 27/66 e
o art. 19 do CTN. 3. Assim sendo, tem
aplicacao a hipdtese dos autos o De-
creto 1.427, de 30/03/95, e nao o
Decreto 1.391/95. 4. Embargos de de-
claracao acolhidos, sem efeitos
modificativos, para suprir omissao.
(STJ - EARESP 170163 - SP - 23 T. - Rel®
Min?® Eliana Calmon - DJU 05.08.2002)

3.3 Negativa de prestacao
jurisdicional

Problema grave - e infelizmente comum -
ocorre quando ao interpor embargos de de-
claracao com objetivo de sanar a omissao do
prequestionamento, o novo acérdao nao se
pronunciar acerca da questao suscitada, de-
clarando inclusive nao haver omissao.

Ha notoria negativa de prestacao jurisdicional
do Poder Judicidrio, e, nessasituacao, o que a juris-
prudéncia majoritaria orienta é a interposicao de
recurso espedcial por ofensa ao inciso |l do artigo
535 do CPC 7, além do que também ofende os
incisos XXV, LIV e LV do art.5° da CRFB.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ (gn):

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL
- VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC -
1. As questdes constitucionais ou
infraconstitucionais suscitadas no' re-
curso devem ser apreciadas pelo tribu-
nal a quo, a fim de que se caracterize o
prequestionamento. 2. O preques-
tionamento, entendido como a emis-
sdo de juizo de valor pelo orgao
julgador sobre os artigos referidos pe-
las partes, tem sua importancia
dimensionada principalmente quando
se trata de recurso extraordindrio, uma
vez que o Supremo Tribunal Federal exi-
ge o debate explicito do dispositivo
constitucional. 3. Voto recorrido que se
omite com relacao as questdes levanta-
das em embargos de declaracdo acar-
reta violagao ao art. 535, |l, do CPC. 4.
Recurso Especial provido, determinan-
do-se o retorno dos autos ao tribunal
de origem, para novo julgamento dos
embargos declaratérios. (STJ - RESP
259450 - PE - 2° T. - Rel® Min? Eliana
Calmon - DJU 18.02.2002 - p. 00302)

Esse é o entendimento de José Miguel

Garcia Medina &

“Interposto o recurso de embargos de
declaracao, e, mesmo assim, persistindo
a omissao, cabera o recurso especial por
violacdo ao art. 535 do CPC. Aponta-se,

7 Nesse sentido ALVIM, Eduardo Arruda e ALVIM, Angélica
Arruda, Recurso Especial e Prequestionamento in Aspectos
Polémicos e atuais do Recurso Especial e de Recurso Extra-
ordinario. Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. Pag.167.

& MEDINA, José Miguel Garcia. O prequestionamento e os
pressupostos dos recursos extraordinario e especial in As-
pectos Polémicos e atuais do Recurso Especial e do Recurso
Extraordinario. Coordenagao Teresa Arruda Alvim Wambier.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. Pag.299.

no caso, vicio de atividade, cabendo a
cassacao da decisao recorrida. "

Vejam o absurdo juridico criado: interpos-
to o competente embargo de declaracao e ten-
do o tribunal negado qualquer omissao, cabe-
ra recurso especial para o STJ, com base em
negativa de prestacdo jurisdicional (art. 535
inciso Il do CPC). O processo seguira para o ST
para apenas esta analise, que se entender ter
ocorrido determinara o retorno ao tribunal a
quo para que se manifeste explicitamente acer-
ca da questao suscitada no prequestionamento.
A partir desta nova decisao, flui novo prazo para
interposicdo de mais um recurso especial e tam-
bém eventual extraordinario, mas agora sob a
matéria do processo.

E uma burocratizacdo desnecesséaria, atre-
lada a um formalismo técnico que, em nosso
entender, esta dissonante com os principios
bésicos das reformas processuais gue nosso
diploma vem sofrendo.

Ja se aplica nos tribunais o principio da cau-
sa madura (art.515 § 3°), e, considerando nosso
entendimento - minoritario - anteriormente afir-
mado de que nao ha previsao legal ou constituci-
onal de obrigatoriedade de se prequestionar, se-
ria salutar e racional permitir ao tribunal superior
0 julgamento direto da matéria principal: a nega-
tiva de vigéncia da lei ou da Constituicdo sob o
caso em espécie, até porgue, estaria em direcac as
reformas de nosso Cédige de Processo Civil.

3.4 Prequestionamento implicito,

explicito e numérico

Retrato da dificuldade dos advogados em
compreender os institutos do prequestio-
namento implicito, explicito e numérico deco-
re em parte do embate jurisprudencial entre o
STF e STJ que divergem em seus conceitos.

Para que possamos efetuar uma analise
didatica visando o entendimento da divergéncia
apontada, iniciaremos com 0s Nossos conceitos
para depois adentrarmos nos entendimentos
jurisprudenciais dos tribunais superiores.

3.4.1 Prequestionamento numeérico
Prequestionamento numérico é aquele que
faz mencao expressa do dispositivo legal com
vigéncia negada ou interpretacao divergente.
Nesse sentido, muito bem definiu Samuel
Monteiro
"Considera-se prequestionamento
numeérico aquele em que a parte faz
constar no tema respectivo a indica-
cao da norma contrariada, da lei com
a vigéncia negada, do dispositivo de
lei federal com interpretacao diver-
gente ou do dispositivo da constitui-
cao Federal ofendido direta e frontal-
mente pelo acérdao recorrido.”

3.4.2 Prequestionamento explicito

Por prequesticnamento explicito enten-
demos aquele cuja questao o acordao tenha
debatido e emitido juizo de valor, contrarian-
do dispositivo legal ou dado interpretacao di-
vergente, sem que tenha citado expressamen-
te o dispositivo legal aviltado.

7 MONTEIRO, Samuel. Recurso Especial e Extraordinério e
outros Recursos. 2°. Ed. Sao Paulo: Hemus, 1995. Pag.56.

3.4.3 Prequestionamento implicito

Consideramos prequestionamento impli-
cito aquele cuja questao o acérdao nao deba-
teu ou emitiu juizo de valor, mas o teor de sua
decisdo contrariou dispositivo legal ou lhe deu
interpretacao divergente.

3.4.4 O entendimento do STF
O STF adota a mesma tonica conceitual
gue acima colocamos em relacdo ao
prequestionamento numérico, explicito e im-
plicito. Quanto a exigéncia para considerar a
matéria prequestionada, tem adotado por ju-
risprudéncia majoritaria a seguinte linha: nao
exige o numeérico; exige o explicito e repudia o
implicito. Prova disso é a stimula 282 do STF
que informa: " E inadmissivel o recurso extra-
ordinério, quando nao ventilada, na decisao
recorrida, a questao federal suscitada”.
Nessa esteira a jurisprudéncia se mani-
festa (gn):
AGRAVOS REGIMENTAIS - AUSENCIA
DE MENCAO NUMERICA, NO ACOR-
DAO RECORRIDO, DO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL TIDO POR VIOLADO
- ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - INVERSAO
DOS ONUS SUCUMBENCIAIS - De acor-
do com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, de que sao exemplo
0s EDAGRA 258.285, Relator Ministro
lImar Galvao, para a configuracao do
prequestionamento nao se exige a men-
cdo numérica dos dispositivos consti-
tucionais tidos por violados, mas, sim..
a andlise, por parte da Corte a quo, dos
temas neles tratados, circunstancia que
se verifica no caso em exame. Havendo
sido provido o recurso extraordinario,
com a total reforma do acérdao im-
pugnado e, conseqlentemente, da sen-
tenca monocratica, impoe-se a inver-
sao dos Onus sucumbenciais. Agravo
regimental da empresa contribuinte a
que se nega provimento. Agravo regi-
mental do Estado de Sao Paulo provi-
do. (STF - AGRRE 301830 -SP-1°T. -
Rel. Min. limar Galvao - DJU 14.12.2001
- p. 00078)

3.4.5 O entendimento do ST)

Em relacao ao STJ, hé ligeira distorcao de
seus conceitos em relacao aos nossos aguli
apresentados, e por via de conseqUiéncia, aos
seguidos pelo STF.

Entende o STJ por prequestionamento
explicito o que nés entendemos por numéri-
co, e por prequestionamento implicito o que
nos entendemos por explicito.

Assim, para esse tribunal o pregues-
tionamento é explicito (numérico, em nossa
definicao) quando o acérdao contiver, expres-
samente o dispositivo legal cuja vigéncia foi
negada e implicito (explicito em nosso concei-
to) guando o tema tiver sido debatido sem
referéncia explicita ao dispositivo.

Nesse sentido Eduardo Arruda Alvim e
Angélica Arruda Alvim %

10 ALVIM, Eduardo Arruda e ALVIM, Angélica Arruda. Recur-
so Especial e Prequestionamento in Aspectos Polémicos e
atuais do Recurso Especial e do Recurso Extraordinario.
Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1998. P4g. 166.
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*Algumas decisbes caminham, toda-
via, no sentido de exigir que no
acordac local haja mengao expressa
ao dispositivo de lei federal dado por
ofendido, sob pena de descabimento
do especial por falta de prequestio-
namento.

Afigura-se nos suficiente, para que
se repute preenchido o requisito do
prequestionamento, que a questao
federal tenha sido tratada no acérdao
recorrido. N3o nos parece encontrar
espeque no texto constitucional o
entendimento que exige que ©
acérdao local haja feito mencao ex-
pressa ao dispositivo de lei federal
dado por ofendido."”

Quanto a exigéncia para se considerar
preqguestionada determinada questado, o STJ
tem majoritariamente aceito o prequestio-
namento explicito (rectius numérico) e implici-
to (rectius explicito).

Abaixo, algumas ementas demonstran-
do a necessidade do prequestionamento ex-
plicito - rectius numeérico - (gn):

AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO
APOIADA EM SUMULAS - RECURSO
ESPECIAL INVIAVEL - 1. Decisao am-
parada em sumulas do STF e STJ ndo
enseja o provimento de agravo regi-
mental. 2. Inadmissivel o recurso es-
pecial por envolver reexame de prova,
falta de preguestionamento explicito
e inexisténcia_de demonstracao ana-
litica_do dissenso pretoriano, o agra-
vo de instrumento nao merecia aco-
|hida. 3. Agravo regimental impro-
vido. (STJ - AGA 219703 -RS-22T. -
Rel. Min. Francisco Pecanha Martins -
DJU 17.06.2002)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -
RECURSO ESPECIAL - IPTU - MUNICI-
PIO DE RIBEIRAO PRETOQ/SP - SITIO
DE RECREIO - INCIDENCIA DO TRI-
BUTO - VIOLACAO DO ART. 535 E
§§ DO CPC - INOCORRENCIA - CA-
RENCIA DE INTERESSE EM RECOR-
RER DA QUESTAO RELATIVA A COR-
RECAO MONETARIA - O STJ E IN-
COMPETENTE PARA APRECIAR EVEN-
TUAIS OFENSAS A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS - A FALTA DE
PREQUESTIO-NAMENTO EXPLICITO
INVIABILIZA O RECURSO ESPECIAL
PELO FUNDAMENTO DA LETRA "A*
- [...]. 5. As questées federais conti-
das nos arts. 6° § Unico, da Lei n®
1.533/51, 302 & 348, do EPE nao
foram devidamente preguestiona-
das. 6. Recurso especial do qual ndo
se conhece. (STJ - RESP - 215460 - SP
- 22T, - Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins - DJU 12.11.2001 - p.
00136)

Quanto a admissao do prequestiona-
mento implicito - rectius explicito - temos
(gn):

PREVIDENCIARIO - TRIBUTARIO - RE-
CURSO ESPECIAL - INSURGENCIA
CONTRA APLICACAO DE MULTA DE-
CORRENTE DE FALTA DE ESCRITURA-
CAO CONTABIL DA CONTRATACAO

DE MAO DE OBRA PARA CONSTRU-
CAO CIVIL - ARTIGOS 32, 33 E 92 DA
LEl 8212/91 - PREQUESTIONAMENTO
IMPLICITO - 1. O prequestionamento
implicito da questao federal é admiti-
do pela jurisprudéncia do STJ e deve
ser acatado no caso concreto, no to-
cante ao artigo 92 da lLei 8212/91,
porquanto sistematicamente relacio-
nado com os artigos 32 e 33 do mes-
mo diploma legal. [...] 3. Recurso Es-
pecial conhecido e provido. (STJ - RESP
470789 - RS - 12 T. - Rel. Min. Luiz Fux
- DJU 22.04.2003)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGI-
MENTAL - INEXISTENCIA DE PREQUES-
TIONAMENTO - 1. Configura-se o
preguestionamento quando a causa
tenha sido decidida a luz da legisla-
cao federal indicada, ocorrendo emis-
sao de juizo de valor acerca dos dis-
positivos legais e ndo apenas simples
mencdo dos mesmos, interpretando-
se sua aplicacdo ou ndo ao caso con-
creto. 2. O prequestionamento impli-
cito é admitido, desde que a tese de-
fendida no especial tenha sido efeti-
vamente apreciada no tribunal recor-
rido a luz da legislacao federal
indicada. 3 Tese nao prequestionada
no voto recorrido, embora interpos-
tos embargos de declaracdo - Stimula
211/ST). 4. Agravo regimental
improvido. (STJ - AGA 472819 - DF -
2* T. - Rel® Min. Eliana Calmon - DJU
10.03.2003)

3.5 Nulidade absoluta

Em relacdo a nulidade absoluta, tanto o
STF gquanto o STJ exigem o prequestiona-mento:
CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CI-
VIL - ARGUICAO DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA NAO PREQUESTIONADA -
Nao é possivel a declaragao de even-
tual nulidade, ainda gue absoluta, em
sede de recurso extraordindrio, em
face da auséncia de preques-
tionamento. Agravo desprovido. (STF
- AGRAG 341431 - SP - 1° T. - Rel.
Min. limar Galvac - BJU 14.12.20017 -
p. 00054)

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - TEMPESTIVIDADE-
[...] 3. Indispensavel o prequestio-
namento no tribunal a quo, mesmo
tratando-se de questdes relativas a
nulidades absolutas, para que o
tema possa ser objeto de exame nes-
ta instancia especial. 4. Agravo regi-
mental improvido. (STJ) - AGA 314788
- SP - 3* T. - Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito - DJU 20.11.2000 -
p. 295)

4 Padronizacao do

prequestionamento

Ressaltamos inicialmente a nossa posi-
cao inicial contraria a necessidade de
prequestionamento, mas, rendendo a majo-
ritaria jurisprudéncia e doutrina, apresenta-
remos sugestdes visando evitar o casuismo
e subjetivismo atualmente vividos nos tribu-
nais superiores que colocam o advogado a

mercé de entendimentos individuais
sem unicidade de conduta em uma mesma
matéria.

Nesse sentido, Samuel Monteiro ' se ma-
nifestou:

"Criou-se em torno do conceito de
preguestionamento um rigorismo
exacerbado, uma 'torre de marfim'
imune a critica (parodiando o grande
e imortal ministro do antigo TFR - 1. J.
Moreira Rabelo), pois como vimos, o
conceito de prequestionamento tra-
duz um subjetivismo sem limite, que
reflete apenas e tdo-somente o pen-
samento de quem o emite, alheio a
qualguer norma legal, enguanto
inexistente esta."

E complementa:

"0 gue se condena no subjetivismo
do preguestionamento é a ironia da
falta de qualquer critério logico: uma
mesma hipotese, ora é considerada
prequestionada; ora é dada como nao
prequestionada. "

Importante ressaltar que qualquer medi-
da visando eliminar o casuismo e unificar os
procedimentos parte necessariamente da cria-
cao de lei alterando o Codigo de Processo Ci-
vil e regulamentando os requisitos para
interposicao dos recursos especial e extraordi-
nario, principalmente guanto ao preques-
tionamento, devendo conter como diretrizes
basicas:

a) A definicéo de prequestionamento nu-
mérico, explicito e implicito para que haja igual-
dade de conceitos entre os tribunais superio-
res e determinacao de qual deles sera conside-
rado para efeito de prequestionamento;

b) Considerar prequestionada a matéria
contida em qualquer parte do acérdao, inclu-
sive no relatério e voto vencido, o que iria de
encontro a premente necessidade de amplia-
cac dos limites da coisa julgada, que tivemos
oportunidade de manifestar em trabalho an-
terior '2;

0 Eliminar a necessidade de interposicao
de embargos de declaracdo quando a matéria
for acerca de nulidade do acérdao ou o pro-
prio acordao for o violador da norma;

d) Adocéo do principio da causa madura
quando da interposicao de recurso com base
no artigo 535 do CPC, por ndo ter se manifes-
tado o tribunal a quo acerca de preques-
tionamento suscitado, permitindo aos tribunais
o enfrentamento direto da norma violada.

Assim, urge a criacdo de norma gue eli-
mine o casuismo jurisprudencial a que os ad-
vogados estao sujeitos ao desafiar as decisdes
dos tribunais de segundo grau com o recurso
especial ou extraordindrio, ndo so para a se-
guranca juridica que envolve a guestdo mas
como a racionalizacao do trabalho nos tribu-
nais, em consonancia com as reformas que
nosso diploma processual vem sofrendo.

T MONTEIRO, Samuel. Recursa Especial e Extraordinario e
outros Recursos. 22. Ed. Sao Paulo: Hemus, 1995. Pag. 63.
2 PIRES, Roberto Carlos Martins. Coisa Julgada - Conside-
racoes e Necessidade de Ampliagao de seus Limites. Rio de
Janeiro. Trabalho elaborado no curso de pds-graduacao da
ESA, 2004. Pag.15-17.
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