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Receita de Ano Novo

Carlos Drummond de Andrade

Para vocé ganhar belissimo Ano Novo

cor de arco-iris, ou da cor da sua paz,

Ano Novo sem comparacdo com todo o tempo ja vivido (...)

para vocé ganhar um ano

nao apenas pintado de novo, remendado as carreiras,

mas novo nas sementinhas do vir-a-ser (...)

novo, espontaneo, que de tao perfeito nem se nota,

mas com ele se come, se passeia, se ama, se compreende, se trabalha,
vocé nao precisa beber champanha ou qualquer outra birita,

nao precisa expedir nem receber mensagens {...)

Nao precisa fazer lista de boas intencoes para arquivé-las na gaveta.
Nao precisa chorar de arrependido pelas besteiras consumadas

nem parvamente acreditar que por decreto da esperanca

a partir de janeiro as coisas mudem e seja tudo claridade, recompensa,
justica entre os homens e as nacoes,

liberdade com cheiro e gosto de pdo matinal,

direitos respeitados, comecando pelo direito augusto de viver.

Para ganhar um Ano Novo que mereca este nome,

vocé, meu caro, tem de merecé-lo,

tem de fazé-lo de novo, eu sei que nao é facil,

mas tente, experimente, consciente.

E dentro de vocé que o Ano Novo

cochila e espera desde sempre.

TEM ELEICAO
EM 6 DE JANEIRO

Até o fechamento desta edicéo, a
maioria das unidades havia informado
seus candidatos para o cargo de Re-
presentante nos Juridicos Regionais,
conforme proposta votada no taltimo
Congresso da ADVOCEE A eleicao,
que se realizara no dia 6 de janeiro de
2005, é uma das conquistas da cate-
goria no ano de 2004. "Foi a
normatizagao de uma situagao que ja
existia na pratica", disse o presidente
da entidade, Altair Rodrigues de Paula.
Os representantes vao agilizar as deci-
soes, que serdo tomadas na prépria
unidade. Os eleitos tomarao posse no
dia 14 de janeiro de 2005.
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0 Boletim da Advocef é distribuido aos
advogados da CAIXA e a entidades associativas.

Um bom ano

Conosco, para a leitura e o de-
leite, a tltima edigdo de 2004 do
nosso Boletim da ADVOCEE

O ano que se despede trouxe-nos
as eleigoes para a Diretoria Execu-
tiva, e com ela a consolidagao de
uma (trajetéria exitosa de bons tra-
balhos em favor da comunidade que
a Associagdo representa.

A realizagao de mais um Con-
gresso anual, manifestag@o con-
creta do desejo de crescimento e

mente se concretiza, em testemunho
de uma advocacia de qualidade e
voltada aos principios que desde
sempre a orientaram.

O crescimento do indice de
participagao dos advogados em
nossa entidade, com o incremento
na responsabilidade sobre tudo o
que é feito.

Nada acabado, muito ainda a
realizar e a expectativa de um
novo ano repleto de trabalho, em

foro privilegiado para as discus-
soes sobre o presente e os destinos
da corporagao.

A instituicao dos representan-
tes locais, com eleigao prevista
para janeiro proximo, garantia de
ampliagdo da representatividade
em nossa entidade associatliva.

A mudanga da periodicidade
do Boletim que, passando a ser
mensal, amplia e qualifica as no-
ticias e a informagdo de nossa gen-
te e nossa historia.

A reestruturagao da drea juri-
dica, promessa antiga que final-

busca de maiores e mais perma-
nentes realizagoes.

Desejamos que os bons resul-
tados até aqui atingidos sejam a
energia para a continuidade da
jornada, com ainda maior empe-
nho e obstinagao.

E a expectativa de que, unidos
por ideais comuns, tenhamos todos
um ano de 2005 cercado de novi-
dades gratificantes, como resultado
de nossas lutas e ideais construidos
em harmonia e serenidade.

Diretoria Executiva da ADVOCEF




A senha é responsabilidade

Decisao do ST] reafirma que o cliente é responsavel pelo uso do cartao

responsabilidade pela
guarda do cartdo e senha é
o cliente, que "nao pode

nem deve, em principio, cedé-lo a
quem quer que seja". O acérdao, do
ministro do Superior Tribunal de
Justiga Aldir Passarinho Janior, em
recurso especial de 2002 (RESP
417835/AL), foi reafirmado no
mesmo tribunal em 21/10/2004, em
outra decisdo favordvel a CAIXA.
Nesta (RESP 602680/BA), relatou o
ministro Fernando Gongalves: "A
hipdtese retratada nestes autos, em
tudo por tudo, é idéntica,
porquanto no saque nao houve
utilizacdo apenas do cartdo
magnético, mas, também, como
sustenta a Caixa Econd6mica, da
senha pessoal criptografada, que,
por forga de contrato, 'é um cédigo
privativo e de conhecimento

m

exclusivo do titular da conta".

A
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Flavio; também a redugao
das indenizacoes

"A decisao é de extrema importan-
cia", comentou o advogado Flavio Queiroz
Rodrigues, coordenador juridico STJ/STFem
Brasflia, "pois consolida a tendéncia
jurisprudencial da 4° Turma do STJ, que nos
casos semelhantes aplicard a sua jurispru-
déncia dominante". Neste caso especifi-
€o: que cabe ao correntista e ndo a CAIXA
provar que houve culpa da Empresa na
utilizacao indevida do cartao. "Nao basta
alegar que dele nao fez uso. Tem de
demonstra-lo", ressaltou o ministro Aldir
Passarinho em seu voto no recurso de 2002.

0 advogado Ricardo Tavares Baraviera,
que acompanhou o julgamento do recurso
602680, destaca a importancia do prece-
dente "nao s6 por seu contelido, mas tam-
bém por representar a mudanca de menta-

lidade dos tribunais, que aos poucos afas-
tam a aplicacdo 'cega’ e paternalista do
CDC (Codigo de Defesa do Consumidor),
reconhecendo a responsabilidade de cada
um nas relagdes consideradas de consumo”.

Uma grande conquista

Flavio Queiroz explica que os dois re-
cursos diferem de outros casos porque fun-
damentam a inversao do énus probatorio
de acordo com o Cédigo de Processo Civil,
art. 333. Em diversos casos julgados no STJ,
a base legal é o CDC. "Alias, a jurispru-
déncia do STJ referente & inversao do énus
da prova ndo estd consolidada quanto a
aplicacdo do art. 6°, VIl do CDC, que tra-
ta do tema em matérias consumeristas”,
diz Flavio. O advogado cita um recurso do
Rio de Janeiro (RESP 443208/RJ), em que a
relatora, ministra Nancy Andrighi, da 3?
Turma, difere a responsabilidade pelo cus-
teio da prova e as conseqliéncias proces-
suais pela sua nao producao. Outro caso,
contra a CAIXA, informa Flavio, encontra-
se na 2® Secao do STJ (RESP 583142/RS).

A decisdo servird como jurisprudéncia
também para a definicao dos valores de inde-
nizaces, nos casos em que a CAIXA for con-
denada. Segundo Flavio, esses valores, tanto

nesse julgamento como nos RESPs 653523/
CE, 653710/BA e 603432/PR, julgados no
mesmo dia, foram reduzidos para aproxima-
damente R$ 5 mil, "uma grande conquista
para a CAIXA". Explica-se: em casos seme-
Ihantes, de negativacdo indevida do nome do
correntista nos érgaos de inadimplentes, 0 STJ

Ricardo: mudanca de mentalidade
dos tribunais

vinha aplicando indenizacdes de 50 a 100 sa-
larios minimos, reduzidas agora para o pata-
mar de 25 salarios minimos.

Quanto ao RESP 602680/BA, aguar-
da-se julgamento de embargos de diver-
géncia, interpostas pela parte contraria na
2% Secao do STJ.

” EXAGERO SEM PRECEDENTES

Em vista da repercussao do julgamen-
to do RESP 602680/BA, dois dias depois
o Superior Tribunal de Justiga emitiu nota
salientando que a decisao tinha preceden-
te (Alagoas) e que o recurso da CAIXA
nio citava o Codigo de
Defesa do Consumidor,
que por isso nao foi con-
siderado. O objetivo apa-
rente era conter o exagero
expresso na midia, consi-
derando que a decisao
mudou a jurisprudéncia.
"0 que nao é verdade",
assegurou o advogado Fla-
vio Queiroz Rodrigues.
Veja alguns comentarios
enconfrados na imprensa:

"0 precedente muda
a jurisprudéncia nacional dominante até
agora." (Espago Vital)

"0 6nus da prova é do autor e nao
daré', afirmou o ministro Fernando Gon-
calves, relator do processo no STJ. Foi
uma surpresa!" (Espaco Vital)

"A Febraban (Federagao Brasileira de
Bancos) comemorou a sentenga do STJ.
'Houve um grande avanco na jurisprudén-
cia. Ficou claro que h4 uma bilateralidade
narelagédo entre clientes e bancos', disse
o diretor setorial juridico
da entidade, Johan Ribei-
ro." (Folha de S. Paulo)

"A decisao nos pare-
ce tdo absurda que fica-
mos com medo de comen-
tar sem fazer uma ressal-
va: ainda ndo tivemos
acesso a decisdo’, disse
Marcos Diegues, advoga-
do do Idec (Instituto Bra-
sileiro de Defesa do Con-
sumidor). (Folha de S.
Paulo)

"Segundo Alberto Carmo Frazatto,
presidente da Comissao de Defesa do con-
sumidor da OAB-SP, 'o 6nus é do forne-
cedor porque o consumidor nunca vai ter
acesso a prova dentro do sistema do pro-
prio banco". (Folha de S. Paulo)
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Segue a obra

Decisao da Justiga libera financiamento da CAIXA para conjunto habitacional em Goids

odem prosseguir as obras do
P Conjunto Habitacional Colméia

Park II, em Goidas, que estavam
paralisadas por liminar deferida na
acao civil piblica n° 1920/2004,
ajuizada pelo Ministério Piiblico do
Trabalho contra a CAIXA e outros. A
decisdo é do juiz Luiz Antonio da Costa,
da Vara do Trabalho de Jatai/GO, em
audiéncia de 3 de novembro, acolhendo
pedido de reconsideragdo da CAIXA,
que participa do empreendimento como
agente financeiro, liberando recursos
do Programa de Subsidio a Habitagao
(PSH). A agao foi movida por alegadas
irregularidades na contratacao de
empregados pela Cooperativa de
Prestagao de Servigos
Multidisciplinares da Indiistria da
Construcao Civil Ltda.(COPRESGO).

Segundo o advogado Grey Bellys Dias
Lira (JURIR/Goiania), que defendeu a CAIXA,
apods cinco horas de negociagdo permane-
ceu o impasse inicial, pois a Agéncia Goiana
de Habitacdo (AGEHAB) ndo concordou com
o registro dos trabalhadores, conforme im-
punha o Ministério Publico do Trabalho para
extinguir a agdo. Uma proposta intermedia-
ria da AGEHAB, de registrar os trabalhado-
res a partir da data da audiéncia, foi rejeita-
da pelo Ministério Plblico sob o fundamento
de que o direito postulado é indisponivel.
"Em relacdo a esta empresa publica”,
no entanto, diz o advogado Grey Bellys, "
audiéncia foi bastante proveitosa, uma vez
que durante a tratativa de acordo foi possivel
esclarecer o procurador do Trabalho, Januario
Justino Ferreira, e o juizo da efetiva funcao

."IL AT T &
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B Admitido no TRT da 10° Regido re-
curso de revista interposto pela CAI-
XA, na acdo civil pablica ajuizada
pelo Ministério Piblico do Trabalho
de Brasilia para que retornem aos car-
gos de origem todos os empregados
que ascenderam a carreira diversa do
provimento origindrio sem concurso
ptblico, ap6s 05/10/1988. Com base
no art. 896, a e ¢, da CLT, o recurso
alega, entre outros aspectos, viola-
¢ao do art. 37, II, da Constituigao Fe-
deral e divergéncia jurisprudencial.
Argumenta que a necessidade de con-
curso publico, quando nao se trata
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Grey: a verdadeira fungao da CATXA

y

Muita gente na audiéncia, em Jatai:
beneficidrios das casas em construgio, traba-
lhadores da obra, policiais militares e oito
agentes da Policia Federal fortemente arma-
dos. Conta o advogado Grey Bellys Dias Lira
que o clima de tensao
pode ter propiciado as

trocas de insultos entre |

o procurador do Traba- e

lho e o presidente da 4 f =3

AGEHAB. LT
Houve rispidez

lambém quando o pro-

curador, Janudrio

Justino Ferreira, referiu-
se a CAIXA como "boca
aberta", por nao haver interposto recurso con-
tra a decisio na agao civil priblica. "Contudo,
apés a necessdria inlervengdo, reconheceu que
a estratégia da CAIXA era a mais adequada”,
relata Grey Bellys, "tanto é que ao final con-
cordou expressamente com o pedido formu-

de hipétese de primeira investidura
em emprego publico, constituia
questao controvertida a época em
que ocorreram os fatos e cita deci-
sdo recente do ministro Gilmar Men-
des, do STF (processo MS 22.357/
DF). Publicagdo no Didrio da Justica
em 23.11.04.

M Suspensao da decisao da Justica
do Trabalho de Campinas que deter-
minou a CAIXA a instalacao de pos-
tos de vigilancia nos lotéricos e cor-
respondentes bancéarios. Essas insti-
tuicoes nao se equiparam aos bancos,
argumentou a CAIXA, e uma estru-

da CAIXA no PSH". O advogado ressaltou o
carater social do programa e a lisura dos pro-
cedimentos adotados pela Empresa. O re-
sultado, vitorioso, contou "inclusive com a
anuéndia irrestrita do procurador”.

Além do mais, diz Grey Bellys, embora
nao tenha havido solicitacio expressa, o pro-
curador declarou que ingressara com outras
acoes mas nao incluird a CAIXA. "Dasta for-
ma, o objetivo da estratégia tracada, inclu-
indo o nao impetramento do mandado de
seguranca e nao inclusao de tese na defesa
sobre a regularidade da cooperativa, foi ple-
namente alcangado", comemora.

RAPOSA NO GALINHEIRO

lado e ainda elogiou a postura da Empresa
em relagdo ao feito." O procurador destacou a
defesa dos interesses ptiblicos realizada pela
CAIXA e seu corpo juridico, "um celeiro de
juizes federais, procuradores da Republica e
procuradores do Trabalho".

Grey protestou tam-
bém contra a expressao "ra-
posa cuidando do galinhei-
10", usadanosautos parailus-
trar a suposta concordancia
da CAIXA com as irregula-

f sl g oth > ridades perpetradas contra
NN g . "
i “‘“"7 ,-/Q/Q [:"" Wit ) o Fundo. Explicou que ndo
Q\Mbdlv i W .f win wd i :

cabia a Instituigao, como

agente operador, fiscalizar
os recolhimentos do FGTS, mas & prépria De-
legacia Regional do Trabalho, sendo os crédi-
tos langados pela Fazenda Nacional. Confor-
me convénio firmado com a Procuradoria da
Fazenda Nacional, a CAIXA cuida da execu-
¢ao judicial.

tura similar causaria grave lesio a eco-
nomia e a ordem publicas, ao: custo
de R$ 5 milhdes/ano para Campinas
e regiao e 250 milhoes/ano para todo
o pais. "A decisao sem duvida forta-
lecerd ainda mais a defesa da CAIXA
nos demais processos envolvendo o
mesmo assunto”, comentou o geren-
te operacional da GETEN, Augusto
Silveira de Almeida Janior, destacan-
do o empenho dos advogados Marco
Antonio de Oliveira, Luiz Dellore,
Marco Cazali, Leandro Biondi, Davi
Duarte e Eduardo Bromonschenkel.
No TST, outubro de 2004.




As secretarias da ADVOCEF

Elas tocam o dia-a-dia da Associacdo, que atende todos os advogados da CAIXA

as 8h30 as 18h, de segunda

a sexta-feira, Marcia Cristina

Gouveia e Tatiane Stabile
Dantas Buzinaro estdo a postos na
sede da ADVOCEF, em Londrina,
cuidando dos interesses dos 635
advogados da CAIXA, que exercem
suas atividades em todas as regides do
pais. Cumprindo a rotina da sede, uma
ou outra esta sempre ao telefone,
atendendo as demandas profissionais
e corporativas de associados (92% do
quadro da Empresa) e ndo-associados.

Marcia: a correspondéncia e 0s congressos

Marcia é a secretaria, responsével
pela correspondéncia, atualizagio de
cadastros no site, encaminhamento de
e-mails e boletins. E também quem atua
na preparagao dos Congressos. Entre as
solicitagbes mais freqiientes prestadas
aos associados, Marcia informa sobre o

" A pioneira,

Quando a ADVOCEF ainda nao pos-
suia sede, em 1992, a secretaria Maria
Auxiliadora de Almeida tinha entre suas
funcdes procurar sala para alugar, adquirir
moveis, linha telefonica e maquina de
escrever. "Veja como faz tempo”, diz ela,
lembrando-se que naquela época até di-
vulgar os comunicados para os associa-
dos era tarefa ardua e longas eram as
tardes transmitindo fax aos Juridicos, e
posteriormente confirmando o recebi-
mento. "Hoje, com o uso do e-mail, é
tudo muito pratico e muito rapido. "

A distribuicdo dos honorarios
advocaticios, iniciada em 1995, trouxe
mais trabalho. "Eu e Dra. Gisela (Gisela
Ladeira Bizarra, tesoureira e depois vice-
presidente da ADVOCEF na gestao 1994-

andamento de processos movidos pela
ADVOCEF. Estudante de Direito, 25
anos, solteira, passou no tltimo con-
curso da CAIXA e aguarda ser chama-
da para o cargo de Técnico Bancério.
Seu projeto para o futuro é ingressar
na area juridica.

Tatiane cuida da parte financeira,
realiza compras, paga fornecedores,
executa as operagdes relativas ao ra-
teio de honorarios. E ela que recebe as
planilhas enviadas pelas Comissoes de
Honorérios, faz contas de fechamen-
to, reclama documentos nao enviados
(principalmente comprovantes de cus-
tas, que os advogados esquecem
freqiientemente), prepara relatérios
semanais de controle de despesas e
aplicacbes. Mensalmente, envia aos ad-
vogados os demonstrativos de hono-
rérios. E a ela que os associados pe-
dem recursos para os gastos processu-
ais. I a responsével também pelos pro-
cedimentos necessarios para os em-
préstimos concedidos pela Associagio.
Tem 22 anos, é casada, espera o pri-
meiro filho (ou melhor, filha, que se
chamard Rebeca) para abril de 2005.

A despeito da distribuigao das ta-
refas, uma auxilia a outra nas necessi-
dades do dia-a-dia. Vivem essa rotina,
que consideram prazerosa, nas duas
salas do conjunto 602 da rua Santa
Catarina, n® 50, Londrina, desde maio
de 2003.

em Brasilia

1996) preenchiamos manualmente apro-
ximadamente 500 guias de deposito para
efetuar o crédito aos advogados. " Algum
tempo depois a informatizacao facilitou
bastante.

Hoje a ADVOCEF, em Brasilia, além
do apoio a sede central do Parana, tem
entre suas atividades o protocolo de docu-
mentos na Capital Federal, repasse de ho-
norarios para Londrina, controle do cadas-
tro de asseciados, recebimentos de men-
salidades, entre outros atendimentos. Os
associados e demais advogados do qua-
dro da CAIXA procuram na sede pioneira,
além de informagoes gerais, outras espe-
cificas sobre honorérios, contrato de mu-
tuQ, copia de acdrdaos autenticados de tri-
bunais de Brasilia.

Tatiane: responsavel pelos relatorios

¥ INTERESSE

CRESCENTE

A ADVOCEF congrega hoje 92%
(585) dos 635 advogados em ativida-
de na CAIXA, além de 52 profissio-
nais aposentados. Segundo o presiden-
te da ADVOCEF, Altair Rodrigues de
Paula, o trabalho de conscientizacdo
do vinculo associativo vem sendo rea-
lizado ao longo do tempo pelas diver-
sas gestoes. No entanto, o dirigente
observa que o interesse dos advoga-
dos por sua Associacao cresceu ainda
mais depois das eleices realizadas em
agosto deste ano.

Auxiliadora: transmitia fax,
antes do e-mail

Provisoriamente a ADVOCEF/BR esta
atendendo de 14h30 as 18h30, porque
Auxiliadora desde junho € funcionaria da
CAIXA e temporariamente concilia as
duas atividades.
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CENA JURIDICA
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O novo Judiciario

Surge um novo Judiciério brasileiro, com um
Conselho Nacional de Justiga, simula vinculante,

defensorias ptiblicas com autonomia, fim do
recesso forense de 60 dias por ano, quarentena de

trés anos para que ex-magistrados possam atuar

nas cortes onde antes julgavam. Segundo a Folha
de S. Paulo, a tramitagio da reforma, que iniciou

Prece de vida Sem governo
Presente na posse do colega "0 Judiciario nao tem governo
Joao Pedro Silvestrin no TRT  porgue cada tribunal é uma ilha.
da 4° Regido, em outubro, O Judiciario € um arquipélago. E
o advogado Geraldo Saviani =~ em cada uma dessas ilhas
da Silva comentou que raras ~ €Xistem ainda donatarios, alguns
vezes participou de ato mais reis, algumas rainhas. Ha uma

em 1992, deslanchou de vez somente com a posse
de Nelson Jobim no STF e de Edson Vidigal no

STJ. Segundo o presidente da OAB, Roberto

Busato, "o Conselho Nacional de Justiga foi uma

vitéria estrondosa para os advogados'.

Fabiano na TV
O advogado Fabiano Jantalia Barbosa, do
JURIR/Rio de Janeiro, foi um dos
entrevistados da TV Justica, em 18 de
novembro, a respeito das varas de
execucao fiscal. "Hoje so6 se fala em
aumento da carga tributaria por conta do
alto indice de sonegacao, que é reprimido
em ultima instancia pelas varas de
execucao fiscal”, disse Fabiano no
Programa Via Legal. Acrescentou que,
para se ter idéia da repercussédo da
atividade dessas varas, somente em 2003,
em FGTS, foram recuperados pela CAIXA
cerca de R$ 50 milhdes, "o que daria para
financiar a construcao de 2.500 casas
populares, beneficiando diretamente algo
em torno de 10.000 pessoas”.

emocionante. Destacou o
discurso do novo juiz,
especialmente a parte final,
"uma prece de vida para
todos nés": "Peco a Deus
forca para mudar o que
pode ser mudado, paciéncia
para aceitar o que nao pode
ser alterado e compreensao
para saber diferenciar uma
coisa da outra". Como 1°
secretario da ADVOCEE
Geraldo representou a
entidade na ceriménia.

confusao entre publico e
privado, republica e monarquia.
E preciso dar uma unicidade
fazendo valer a Republica sobre
todas essas ilhas. Como tenho
dito, o Judiciario nao é o Unico
que nao pode ficar como na
cancao do Chico Buargue: o gue
nao tem governo e nunca tera."
Resposta do presidente do STJ,
Edson Vidigal, favoravel

ao controle externo

do Judiciério, a revista Isto,
em novembro de 2004,

No primeiro grau
Proposta do ministro do Superior Tribunal de Justica,

Domingos Franciulli Netto, para agilizar a Justica: mudanca na

legislacdo para obrigar acées de menor complexidade a se

limitarem ao primeiro grau de jurisdicdo. O ministro fez um
levantamento e descobriu que pequenas acdes raramente sao
reformadas em segundo grau. "Sao casos de inadimpléncia de

locatarios, cobrancas condominiais, em que se perde um

tempo muito grande”, disse.

Receita para apressar

Assumiu em 16/12 o novo presidente da Associagao dos
Magistrados Brasileiros (AMB), Rodrigo Collaco. Em artigo recente,
Collaco afirmou que a causa da lentidao da Justica ndo é dos
juizes, tendo em vista que "a Justica Eleitoral, exercida pelos
mesmos juizes estaduais que atuam nas causas civeis e criminais, é
um exemplo mundial de competéncia”. A Justica comum ira bem
se também Ihe forem disponibilizadas, receitou o juiz, "modernas
tecnologias, simplificacdo de procedimentos, recursos financeiros e

comunicacdo com a sociedade”.

Poupancas do passado

Lembranga do professor de Direito
Adriano Pinto, no jornal Didrio do

Nordeste: "Houvesse a simula

vinculante ao tempo do Plano Collor,

as poupangas populares nao

poderiam ser preservadas pelos juizes
federais, cuja reagao global venceu a

orientagao inicial do Supremo".

Prece de vida 2

A respeito ainda do trecho final do discurso
de Joao Pedro, diz Geraldo Saviani que serve
de orientacdo e consolo "especialmente para
nos advogados que vivemos, muitas vezes,
'dando murros em pontas de facas".
Concluiu: "Verdade é que nem sempre temos
como deixar de tentar mudar o que nao pode
ser mudado, mas é maravilhoso saber que ha
situagdes que nao poderemos alterar, pois
esta compreensao diminui nosso complexo
de culpa e de incapacidade”.

Citacao no CPC

Em relacao ao artigo "0 Concurso Especial de Credores", publica-
do na Revista de Processo de setembro/outubro de 2004, o advogado
Volnir Cardoso Aragao, do JURIR/Porto Alegre, recebeu de José Roberto
Ferreira Gouvéa, colaborador e atualizador do Cédigo de Processo Civil
e Legislacdo Processual, de autoria de Theoténio Negrao: "Ja havia lido
o0 seu artigo e fiquei impressionado com a forma didatica da exposicao
sobre um tema tao arido. E 6timo ler algo escrito de modo tao simples e
facil. Os autores juridicos brasileiros precisam ter em mente que escrever
bem nao é escrever de maneira complicada. Parabéns pelo artigo; fiz
uma nota a respeito dele para a préxima edicao do CPC do Theotonio®.




B A mensagem do terror Il

Livro analisa a formagéo do terrorista, que se apresenta como salvador religioso

— T

ara o advogado Evilasio J.

Araujo, do JURIR/Brasilia,

autor de "Terrorismo
Internacional: Fundamentalismo
Religioso e Globalizacao" (leia o boxe),
temas preocupantes no mundo de hoje
sdo a fome, as epidemias, a degradacao
ambiental, os regimes ditatoriais e 0
proprio processo de globalizacao, em que
se vislumbram diversas crises sistémicas,
especialmente nos paises "contaminados
de politica externa esquizofrénica,
identificada com o atraso, como o é a do
Brasil". Mas ha mais. "Temos o epicentro
das grandes questoes mundiais no
terrorismo e no fundamentalismo
religioso”, observa o autor.

Com o terrorismo religioso, ha uma
banalizacdo da vida, diz Evilasio. O terroris-
ta, a partir da leitura de textos que considera
como a palavra de Deus, assume o papel de
portador da mensagem salvadora. "Sé ele
possui a verdade, quem ndo aceitar a salva-
¢3o que sua religido oferece encontra-se ir-
remediavelmente condenado..." O medo
maior, diz o advogado, é que os extremistas
obtenham o acesso a tecnologia nuclear.

Mesmo destacando a divida da huma-
nidade para com os Estados Unidos, na luta
contra © comunismo, Evilasio critica a pre-
tensdo americana de impor ao mundo seu
"modus vivendi". "E sob esse prisma que
esse pais comete grandes equivocos no Ori-
ente Médio, como os paises europeus tam-
bém o fazem. E estratégia estadunidense per-
manente o estabelecimento de um pais ara-
be ou mugulmano comprometido com os
valores da democracia ocidental. Essa é cau-
sa mais profunda da invasdo do Iraque, e
nao o petréleo, como proclamam agueles
que véem apenas a superficie do poder poli-
tico mundial."

ADVOCEF recomenda

Informacées de interesse dos advoga-
dos da CAIXA podem ser acessadas com a
rapidez e facilidade da Internet no endere-
¢o www.advocef.org.br. A ADVOCEF, que
dava preferéncia a rede eletronica da CAl-
XA para se comunicar com 0s associados,
recomenda agora visitas rotineiras ao site,
que divulga tanto notas de urgéncia como
publicacdes de maior contelido. "A pagina
estava subutilizada e muitos colegas recla-
mavam gue nac recebiam as mensagens
eletrénicas tempestivamente", diz o presi-
dente da ADVOCEF, Altair Rodrigues de
Paula. "Assim, agora o interessado acessa a
pagina e tem garantida a informacao. "

Pode-se conferir por exemplo um mo-
delo de peticao inicial de acéo proposta, no
Juizado Federal, para a devolucao dos valo-

Evilasio: o

cendrio no
conflito de
| civilizacdes

Em Israel, o autor entrevistou lideres
charedim, que defendem uma visao radical
em relacdo acs arabes. Eis a postura desses
radicais diante das trés grandes questoes te-
ologico-proféticas: fixacdo do mapa de Isra-
el conforme as fronteiras estabelecidas na
Torah (escritos de Moisés), a indivisibilidade
de Jerusalém (ndo pode ser aceita a capital
de um estado palestino na cidade santa) e a

V  OLIVRO

As guestoes mais preocupantes do
mundo de hoje sao analisadas no livro
"Terrorismo Internacional:
Fundamentalismo Religioso e
Globalizagao", do advogado
Evilasio J. Araujo, do JURIR/ 8
Brasilia. Originalmente tese
de mestrado em Relagdes In- |
ternacionais, na Universida-
de de Brasilia, o estudo abran-
ge a origem da psiqué do ter-
rorista, a evolucdo dos confli-
tos politicos do século XX e §
0s extremismos do islamismo, [
judaismo e cristianismo. O au-
tor, professor e especialista em América
Latina pela Universidade de Brasilia, exa-
mina também a politica dos Estados Uni-
dos para o Oriente Médio, que considera

res recolhidos & Previdéncia Social. Ou docu-
mentos como o Comunicado de
Descumprimento de Acordo, enviado recen-

temente a DIJUR e & Diretoria da CAIXA. Ou
ainda esclarecimentos acerca do Imposto de
Renda, e assim por diante.

construcao do Terceiro Templo no Monte
Moariah, justamente onde estdo erigidos o
Zimborio da Rocha e a mesquita Al Aksa.
"|sso significa que, para a construcdo do
Templo Sagrado (Beit HaMikdash), prenun-
cio da paz mundial, como previsto pelo pro-
feta Isaias (2:1-5), serd necessario destruir
aqueles edificios da religido muculmana...
Que cendrio complexo! "

E este é o cendrio que o autor enxerga
para o futuro préximo, no campo do extre-
mismo: "o desesperado proselitismo mucul-
mano, que j& é a religido que mais cresce
no mundo, encontrara forte resisténcia nos
radicais cristaos, abrindo espaco, assim, para
um enfrentamento entre as culturas ociden-
tal-crista e oriental-islamica". Por isso, se-
gundo Evilasio, é de prever-se o acodamento
do terrorismo no Ocidente, no que conside-
ra um conflito de civilizacoes.

equivocada, e a dificuldade do Ocidente
de compreender a cultura oriental.

Com 279 paginas, o livro tem apresen-
tacao de José Osvaldo de Meira Penna, ex-
embaixador brasileiro em Isra-
el, e Samuel Goldner, presiden-
te da Federagéo Israelita do Cen-
tro-Oeste. O prefacio é do pro-
¢ fessor Alcides Costa Vaz, diretor
i doInstituto de Relagoes Interna-
© cionais da UnB. Com sessao de
autdgrafos em Brasilia e em Sao
Paulo, o livro foi langado também
em Tel Aviv, em novembro. Pode
ser adquirido na Livraria Heran-
¢a Judaica, na capital federal
(Tel. 61 340-8223, e-mail
livrariajudaica@yahoo.com.br),
ou diretamente com o autor
(evilasio.araujo@pop.com.br), ao prego
de R$ 40,00.

seu site

Podem ser pesquisados também na
pégina da ADVOCEF documentos como o
Regulamento de Honorérios e o Estatuio
Sacial, revisades pela categoria no Con-
gresso de agosto de 2004, e a Cartilha de
Honararios. Estao la também as atas dos
tltimos Congressos da entidade.

Urna secao chamada Forum acolhe as
mensagens enviadas pelos associados, a
respeito de temas que guerem comunicar
ou discutir com os colegas. Um detalhe im-
portante é que, no ambiente do site, aces-
sivel apenas ao associado que possui se-
nha cadastrada, as informacoes e opinides
trocadas permanecem restritas aos profis-
sionais do Juridico.

Qutra conseqiiéncia do uso do site é
a nao obstrucao da rede interna da CAIXA.
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Teses sobre teses

Mais um capitulo da polémica sobre a cobranca de juros sobre juros

m manifesto assinado por 16

autores de livros de

matematica financeira (*)
reanimou a discussdo mantida ha
décadas por peritos, juizes e
economistas em torno dos juros
compostos, utilizados nas operacbes
de crédito. Publicado em julho deste
ano no site do Sindicato dos
Economistas de Sdo Paulo, o0 |
documento filia-se a tese
favoravel a cobranga dos
juros capitalizados, defende
a Tabela Price e afirma ser
"imprescindivel que a
Justica brasileira faga um
reexame das interpretacoes
das leis e decretos que i
levaram alguns tribunais do !
nosso pais a proibir esse i
critério de calculo”.

Como resposta, em artigo
publicado na revista Consultor
Juridico, em 08/11/2004, o pre-
sidente da Associagao Brasilei- || -
ra do Consumidor (A.B.C.), | =&
Marcelo Fernando Segredo, diz | ©
que os autores "fortalecem ain-
da mais a tese de que sao aplicados os ju-
ros de forma composta na Tabela Price, con-
trariando portanto a siimula 121 do STE
't vedada a capitalizagdo de juros, ainda
que expressamente convencionada". Segre-
do, que é consultor financeiro, usa o ma-
nifesto como reforgo a sua campanha pela
exclusao dos juros. "As tiltimas sentengas
mostram que o Judicidrio estd reconhecen-
do a ilegalidade da Tabela Price, e desta
vez quem vai sair ganhando sao os consu-
midores que tém diante de si uma prova
irrefutavel do crime que estéd sendo prati-
cado", escreveu.

Mas o manifesto dos especialistas, se-
gundo o advogado Roberto Carlos Pires, do
JURIR/Rio de Janeiro, representa, ao con-
trério, "um grande recado para que a Justica
brasileira pare com posicionamentos nao-
técnicos que acabam por distorcer, por com-
pleto, a ciéncia exata da matematica e des-
virtuando os objetivos do Sistema Finan-
ceiro da Habitagao". O resultado dessa
distorgdo, acusa o advogado, é "uma enxur-
rada de agoes onde os mutudrios, em mai-
or parte da classe média e classe alta, bus-
cam locupletar-se com as benesses conce-
didas em juizo, em prejuizo de toda a po-
pulagao, em especial a classe baixa”.

Do tempo da Idade Média

Segundo o economista Teotonio Cos-
ta Rezende, gerente nacional da GENAC,
o que se deve depreender do texto "néo é
uma afirmagao de que ocorre capitaliza-
¢ao de juros na Tabela Price, mas sim um
apelo a razao", para que se perceba que

L
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nao mais vivemos na Idade Média, quan-
do emprestar dinheiro a juros era consi-
derado usura. De acordo com Teotonio,
"o que ali se conclama é a revogacao de
legislagoes arcaicas, como é o caso do De-
creto no 22.626/33". O problema, diz o
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gerente, "é que, no caso brasileiro, embo-
ra tenhamos um mercado financeiro mo-
derno, ainda ndo conseguimos, em ter-
mos de algumas legislagoes, romper com
: as barreiras da Idade Mé-
. dia".

Marcelo Segredo
. disse ao Boletim da
. ADVOCEF que o manifes-
. todos matematicos revela
. odesespero do sistema fi-
nanceiro, que toda sema-
na divulga o crescimento
do ntimero de acoes con-
tra os bancos, e confirma
sua tese de que a Tabela
- . Price capitaliza os juros.
.~ "Parece-me que foi um tiro
[ no pé, ou seja, se a lei pro-
- ibe a capitalizacao de ju-
- . ros e se ela agora foi con-
= 'i| | fessada por eles, entio
\fk '\ estamos amparados para
"% pedir a capitalizacio da
Price que agora é confessa", concluiu o

presidente da A.B.C.

(*) Professores da USP, da PUC,
da Fundagdo Getulio Vargas e outras
instituicoes.

V A NATUREZA, OS JUROS E O CAPITAL

Roberto Carlos Pires, advogado:

"Alguém ja viu
poupador ingressar
em juizo requerendo
a aplicacao de juros
simples em sua cader-
neta de poupanca? E
em aplicacdo de CDB?
Talvez alguém tenha
visto alguma deman-
da requerendo a aplicacdo de juros sim-
ples em contas de FGTS?

Vivemos juros compostos em nosse san-
gue, em nossas veias. Vejamos nossos sa-
larios. Excetuando o primeiro reajuste, re-
cebemos ‘salarios compostos!, pois nossos
aumentos sao sempre sobre o Gltimo sala-
rio reajustado, Pagamos tambeém 'aluguéis
compostos', afinal o reajuste nao é sobre o
aluguel original do contrato, mas sempre
sobre o (ltimo aluguel vigente. Até a natu-
reza é composta: a arvore cresce sobre o
crescimento que teve no dia anterior.”

Teotonio Costa Rezende, economista:

"Releva destacar que, #F
até mesmo para leigos
em finangas, nao é dificil
perceber gue os critérios
de calculos de juros uti-
lizados na Tabela Price
sao exatamente idénti-
cos aos demais sistemas
gue praticam a quitacao
dos juros nos seus vencimentos - Sistema de
Amortizacao Constante (SAC), Sistema de Amor-
tizacao Crescente (SACRE), Sistema de Amorti-
zacao Misto (SAM) - e, portanto, casc a Tabela
Price fosse ilegal, também o seriam todos esses
sistemas.

Chegariamos, portanto, a uma concluséo de
dar inveja até mesmo aos mais ardorosos criti-
cos da usura, no auge da Idade Média, visto que
estarlamos decretando o fim da cobranca de ju-
ros no Brasil. No entanto, isso nao seria sinéni-
mo de capital obtido a juros ‘zero', mas sim, de
'zero capital' disponivel para empréstimos. "
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sustentavel

1 Introducao

Desde o momento em gue a questao
ambiental passou a ser foco de estudo e
preocupacao pela sociedade internacional,
0 meio ambiente sempre foi colocado, em
alguma medida, como obstaculo ou fator
de limitacdo do desenvolvimento econé-
mico. Com o tempo e a evolugdo dos es-
tudos, contudo, tanto empresarios quanto
ambientalistas chegaram a conclusao de
que apenas incorporar limitacdes ao de-
senvolvimento tradicional em nome da pre-
servacao da natureza, caso tipico das acdes
governamentais e da ONU nas décadas de
70 e 80, ndo traz resultados significativos.

O aumento do nivel de conscienti-
zacao dos atores envolvidos levou ao
surgimento do conceito de desenvolvimen-
to sustentavel, cuja origem remonta a ela-
boracdo do paradigma da sustentabilidade,
sinénimo de sobrevivéncia num sentido
amplo, formulado em 1987, na Noruega,
por uma comissao da ONU conhecida como
Comissao Brundtland. Cinco anos mais tar-
de, a realizacdo da Rio-92 marcou a difu-
sao e aperfeicoamento do conceito que,
paulatinamente, vem ganhando mais
efetividade, com a disseminacdo de sua
aplicacao pratica.

Passou-se a falar entdo em planejar,
ordenar, executar, monitorar e corrigir pro-
jetos e processos de desenvolvimento, con-
siderando ética e sabiamente trés dimen-
sdes fundamentais: a econdmica, a social
e a ambiental.

Infelizmente, passados cerca de 17

anos do aparecimento do conceito, as ati-
tudes ainda mudam muito lentamente.
Apesar das dificuldades, tanto no Brasil
como no mundo, a classe empresarial ja
assimilou a nocdo da sustentabilidade
como condicio de sobrevivéncia do pla-
neta, da espécie humana e dos empreen-
dimentos humanos, de forma tal que
muitas empresas de grande porte ja defi-
niram estruturas hierarquicas de

sustentabilidade no topo do processo de
decisdo interna, colocando a-questao

Os bancos publicos federais
e 0 desenvolvimento

ambiental algumas vezes como influente
condicianante das decisoes.

Infelizmente, as estruturas governa-
mentais nao evolufram na mesma propor-
cao. No Brasil, a maquina estatal, tanto na
Unido Federal como nos estados e munici-
pios, ainda é marcada pela ultrapassada
visdo unifocal da questao ambiental - ain-
da que as vezes exiba o rétulo de "susten-
tavel", como em "secretaria de meio am-
biente e desenvolvimento sustentavel". A
estrutura nao facilita a dificil tarefa de cri-
ar uma sociedade mais justa do ponto de
vista econémico e mais responsavel no uso
dos recursos naturais.

Neste novo milénio, os
recursos naturais de um
pais - sua fauna, sua flora e
seus recursos hidricos -
terao uma importancia
infinitamente maior do que
o petréleo, por exemplo

Por outro lado, as acbes governamen-
tais sdo ainda muito mais marcadas pelo
cardter puramente repressor - com o ace-
no de punicoes mais severas, de reforco
de fiscalizacao etc. - deixando para segun-
do plano as acdes estimulantes e
fomentadoras de um novo modelo de de-
senvolvimento.

Cabe-nos entao tecer algumas consi-
deracoes a respeito da responsabilidade
que a legislacdo em vigor atribui aos ban-
cos e 0 compromisso social que a socieda-
de deles espera, de forma a ensejar uma
mudanca de postura que venha a contem-
plar uma maior énfase & questao ambiental
por parte dos bancos publicos federais.

2 O desenvolvimento susten-
tavel e o meio ambiente

Conforme determina a Constituicdo
Federal, o meio ambiente deve ser protegi-

BOLETIM
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Dr. Fabiano Jantalia Barbosa
Advogado da CAIXA no Rio de Janeiro

do para assegurar a qualidade de vida das
geraches presentes e futuras. Na licdo de
Ana Luci Esteves Grizzi, a protecao ao meio
ambiente deve ocorrer concomitan-temen-
te ao acompanhamento do desenvolvimento
econdmico e social, que deve ocorrer de
forma duradoura, constante e perene, de
forma a impedir a escassez dos recursos
naturais e a assegurar a sadia qualidade de
vida das presentes e futuras geracoes .

Muitas sao as definicdes encontradas
para a expressao desenvolvimento susten-
tavel. De forma geral, no entanto, tem sido
entendido como o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de satisfacao
de necessidades das geragdes futuras 2.

A nogao de desenvolvimento susten-
tavel busca conciliar as necessidades eco-
noémicas, sociais e ambientais, sem com-
prometer o futuro de quaisquer dessas de-
mandas. Como impulsor da inovacao, de
novas tecnologias e da abertura de novos
mercados, o desenvolvimento sustentavel
fortalece o modelo empresarial atual ba-
seado em ambiente de competitividade
global, marcado pela preocupacao sobre-
tudo com a gquestdo ambiental.

Nesse sentido, o conceito de
sustentabilidade é fruto da conjugacao de
acoes ecologicamente eficientes (ecoefici-
éncia) com responsabilidade social. Segun-
do a World Business Council for Sustainable

! GRIZZI, Ana Luci Esteves et al. Responsabilidade civil
ambiental dos financiadores. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, P 9.

2 Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro:
Fundagao Getdlio Vargas, 1991. P. 46.




nanceira oficial, podem e devem atuar como
elementos indutores de uma acao preventi-
va, viabilizando o direcionamento de finan-
ciamentos e linhas de crédito publicos para

Development, entidade internacional vol-
tada para o desenvolvimento sustentavel,
a ecoeficiéncia é alcancada mediante o
fornecimento de bens e servicos a precos
competitivos que satisfacam as necessida-
des humanas e tragam qualidade de vida,
ao tempo que reduz progressivamente o
impacto ambiental e o consumao de recur-
s0s ao longo do ciclo de vida, a um nivel,
no minime, equivalente a capacidade de
sustentacao estimada da Terra 2.

Depreende-se assim que a varidvel
ambiental € um dos principais fatores com-
ponentes de um modelo de desenvolvimen-
to efetivamente sustentavel, e, no caso
particular do Brasil, para que o meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida - objetivos buscados pelo
art. 225 da Constituicdo Federal - possam
ter efetividade, é absolutamente impres-
cindivel que essa variavel seja inserida na
implementacdo de empreendimentos, so-
bretudo quando se tratar de projetos go-
vernamentais ou que, de alguma forma,
contem com o apoio do governo.

O Brasil detém cerca de 22% de to-
das as espécies animais e vegetais do pla-
neta, o que de per si j4 seria suficiente para
dimensionar a importancia que este tema
representa. Ou seja, quase um quarto des-
ses recursos estd sob a responsabilidade dos
brasileiros. As pesquisas mais recentes na
area de biotecnologia demonstram o como
é importante a sociedade brasileira, em
particular o setor empresarial, estar bem
afinada com essas transformacoes.

Diante desse quadro, é dever do go-
verno brasileiro encontrar férmulas de pro-
mover o desenvolvimento econdmico e
social e, a0 mesmo tempo, preservar esse
patrimoénio natural de valor incalculavel,
sendo certo que, neste novo milénio, os
recursos naturais de um pais - sua fauna,
sua flora e seus recursos hidricos - terdo
uma importancia infinitamente maior do
que o petroleo, por exemplo.

E preciso estabelecer um conjunto de
procedimentos para gue 0s recursos natu-
rais disponiveis sejam utilizados de forma
racional e sustentavel e, para isso, é fun-
damental que o governo brasileiro, para
maior amplitude e consisténcia de suas
acdes ambientais, direcione seus instru-
mentos e Seus recursos para a
reformulacdo do relacionamento entre o
capital e a natureza.

Nesse contexto, os bancos publicos fe-
derais, por sua condicéo de instituicio fi-

projetos ambientalmente adequados.

* Segundo definicdo apresentada no site www:cebds.com.
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3 Avresponsabilidade
ambiental dos bancos

Consoante bem salientado por Ana Luci
Esteves Grizzi, a responsabilidade ambiental
do financiador que disponibiliza linhas de cré-
dito para empreendimentos potencial ou efe-
tivamente degradadores do meio ambiente &
assunto cada vez mais discutido pela socieda-
de civil, setor produtivo e Poder Publico 4,

Ao se falar em responsabilidade
ambiental dos bancos, surgem a primeira vista
0s aspectos legais pertinentes a imputacao
de deveres as instituicdes financeiras e pe-
nalidades dai decorrentes. Inicialmente, vé-
se que a Lei n.° 6.938/81 - Lei de Politica
Nacional de Meio Ambiente - prevé, no art.
12, a obrigacdo legal de entidades e érgaos
de financiamento e incentivos governamen-
tais condicionarem a aprovacao de projetos
habilitados a esses beneficios ao
licenciamento ambiental, na forma daguela
lei, e a0 cumprimento das normas, dos crité-
rios e dos padroes expedidos pelo CONAMA.,

Comentando o referido dispositivo,
Paulo Afonso Leme Machado ensina que
"ainda gue a co-responsabilidade néo es-
teja expressamente definida nessa lei, pa-
rece-nos que ela esta implicita. A alocacdo
de recursos do financiador para o financia-
do, com a transgressao induvidosa da flej,
coloca o financiador numa atividade de
cooperacdo ou de co-autoria com o finan-
ciado em todos os atos lesivos ambientais
que ele fizer, por acdo ou omissdo."*

Os bancos ptublicos
federais, por sua condicao
de instituigao financeira
oficial, podem e devem
atuar como elementos
indutores de uma agéo
preventiva

O CONAMA - Conselho Nacional de
Meio Ambiente é érgao consultivo e
deliberativo, com finalidade, dentre outras,
de assessorar, estudar e propor ao Conse-
lho de Governo diretrizes de politicas go-
vernamentais para 0 meio ambiente e re-
cursos naturais. Segundo o art. 8°, inciso V
da mesma Lei n.® 6.938/81, uma das com-
peténcias legais do CONAMA ¢é a de de-
terminar, mediante representacido do
IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou

suspensao de linhas de financiamento em .

estabelecimentos oficiais de crédito.

& Dpuefn. 52,
° MACHADQ, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasi-
leiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. P. 308,

Segundo Humberto Adami Santos
Junior, a exegese desses dispositivos deve
ser no sentido de que os financiamentos,
principalmente aqueles oriundos da esfera
governamental, deverdo incorporar a com-
ponente ambiental como condicionante de
sua concessao, a partir de estudos de im-
pacto ambiental elaborados previamente
a analise dos projetos. ©

Nada obstante os dispositivos legais
ja citados, um melhor exame da questao
nos revela que a responsabilidade dos ban-
COS hao se esgota numa simples e instan-
tanea verificacdo documental.

Nessa esteira, mister se faz relembrar
que a Lein.° 6.938/81, ao definir em seu art.
3°, inciso VI, o conceito de poluidor, afirmou
ser este toda pessoa fisica ou juridica, de di-
reito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora
de degradacdo ou poluicdo ambiental, ten-
do o art. 14, paragrafo 1°, estabelecido ain-
da que a responsabilidade civil por danos ao
meio ambiente é objetiva, ou seja, o poluidor
é obrigado, independentemente de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros.

Considerando sua participacdo como
agente financiador de atividade potencial
ou efetivamente poluidora, a instituicio fi-
nanceira surge como certa destinataria do
comando legal, podendo, a luz do que ja
se expds, vir a ser responsabilizada pelos
danos que a atividade praticada pelo fi-
nanciado causar.

Recorremos novamente a licio de Ana
Luci Esteves Grizzi, para quem "o finan-
ciador (...) tem o dever de, inicialmente,
exigir a apresentacao de documentacdo
necessaria, o que, No caso em tela,
corresponde as licencas, para so assim,
depois de constatada a reqularidade junto
aos clitérios pré-estabelecidos, conceder o
financiamento, sem, contudo, deixar de
controlar as atividades do financiado, sob
pena de ser responsabilizado integralmen-
te pelos danos por ele causados"’.

Prossegue a ilustre pesquisadora asse-
verando gue "a responsabilidade do
financiador por eventuais danos ambientais
causados pela atividade financiada nao esta
adstrita a verificacao da conformidade le-
gal do financiado antes da celebracdo do
contrato de financiamento. O financiador
deve monitorar a aplicacdo dos recursos por
ele disponibilizados ao longo do financia-
mento, cumprindo, dessa forma, seu dever
constitucional de preservar e defender o
meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, essencial a sadia qualidade de vida" ?

& Op, dt, p. 37.

& SANTOS JUNIOR, Humberto Adami. A responsabilidade
ambiental dos bancos. Repertdrio de Jurisprudéncia IOB, Rio
de Janeiro, n.5, mar.2002, p. 130-133.

7 GRIZZI, Ana Luci e outras. Op. cit., p. 36.
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Embora a responsabilidade civil dos
bancos seja de fato extremamente relevan-
te para o arcabouco da protecao
ambiental, por delimitar legalmente a res-
ponsabilidade da instituicdo financeira pe-
los danos ambientais gerados por empre-
endimentos ou atividades por ela financia-
dos, ja se nota um crescente movimento
das instituicdes financeiras nacionais e in-
ternacionais na direcao de um maior nivel
de engajamento na questdao ambiental,
com preceitos ético-ambientais comple-
mentares aos ditames legais ordinarios.

No plano internacional, a PNUA - Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Ambiente
- através do grupo Iniciativa Financeira, com-
posto por instituicoes financeiras e securitarias
de todo o mundo, editou, em maio de 1992,
a Declaracao Internacional dos Bances sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel, em gue os entao 30 signatarios afir-
mavam a responsabilidade dos bancos dian-
te da questao ambiental, reconhecendo ex-
pressamente que "o desenvolvimento sus-
tentavel depende de uma interagdo positiva
entre o desenvolvimento econémico e soci-
al, e a salvaguarda do ambiente, a fim de
equilibrar a satisfacao dos interesses das ge-
racoes atuais e futuras" .’

Ao final do ano de 1998, mais de 100
instituicoes financeiras e 75 seguradoras ja
tinham assinado a declaracao, figurando,
dentre o rol de signatarios, conglomerados
como o Deustche Bank (Alemanha), BNP
Paribas (Franca) Citigroup e FleetBoston
(EUA), HSBC, Barclays Group, Prudential e
Lloyds Bank (Reino Unido) e o Credit Suisse
(Suica). A declaracao conta atualmente com
mais de 300 adesoes, com destaque espe-

cial para a Alemanha, que conta-com mais .

de 30 instituicdes signatarias. Do Brasil, ape-
nas o BNDES e o Banespa firmaram, até o
momento, sua adesao aos termos de tdo
importante instrumento multilateral.

No Brasil, em 1995, o governo federal
elaborou o chamado Protocolo Verde, visan-
do compatibilizar as politicas econémica e
ambiental do pais. Participaram do protoco-
lo o BNDES, a CAIXA, o Banco do Brasil, o
Banco do Estado do Amazaonas e o Banco do
Nordeste, que subscreveram a Carta de Prin-
cipios para o Desenvolvimento Sustentavel.

O Protocolo Verde constitui uma au-
téntica politica publica voltada para o de-
senvolvimento sustentavel, direcionada para
induzir bancos e érgaos publicos a incor-
porar a questao ambiental como critério
de analise de concessdo de créditos e be-
neficios fiscais. Em sintese, as medidas pre-
conizadas pelo protocolo foram a alocacao
de recursos publicos para projetos
ambientalmente sustentaveis e a preven-
cdo de uso de recursos publicos em proje-
tos que possam gerar danos ambientais.

¢ Texto disponivel em www.unepfi.org.
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Todavia, alguns obstaculos ainda se
poem no caminho para a implementacdo das
diretrizes do Protocolo Verde, como os cus-
tos envolvidos na reestruturagao operacional
dos bancos publicos para incorporarem a
variavel ambiental no processo de andlise de
concessao de crédito e os padroes
ambientalmente incorretos de consumo e
meios de producédo adotados no pafs.

Do exposto, verifica-se que, apesar das
iniciativas ja desenvolvidas, o engajamento
dos agentes financeiros nacionais na ques-
tao ambiental, sobretudo os bancos publi-
cos federais, ainda carece de forte amplia-
gao, o que demonstra que, no Brasil, as
acoes ambientais ainda sao predominan-
temente marcadas pelo cardter punitivo,
quando ele efetivamente existe, deixando
subaproveitado um potente instrumento

Impée-se que os bancos
publicos federais adotem
essas premissas de
compromisso com a gestao
ambiental, ndo apenas no
plano interno, mas
também e principalmente
na orientacao de suas
acoes esiratégicas

pro-ativo de reversdo desse cenario: o fi-
nanciamento com recursos publicos, gue
todo ano despeja fortunas para incentivo e
fomento dos mais diversos setores da eco-
nomia, sobre o qual falaremos a sequir.

4 O financiamento publico
como instrumento econé-
mico de gestao ambiental

Diante da constatacdo de que 0s mo-
delos de gestao e regulacao ambiental nao
tém se revelado suficientemente
satisfatérios para fazer frente ao processo
de degradacao da qualidade do meio am-
biente, as autoridades e drgaos ambientais
mundiais tém, de forma geral, procurado
desenvolver instrumentos complementares
de gestao ambiental, que possam ser mais
efetivos e economicamente viaveis.

A partir da década de 90, tem se disse-
minado a alternativa de incorporar instrumen-
tos econdmicos a gestao ambiental, de modo
a complementar os esquemas tradicionais de
regulacao direta, consistindo esses elemen-
tos basicamente em incentivos de natureza
econdmica voltados para o estimulo da ges-
tao ambiental. Ao fornecer incentivos ao
controle da poluicdo ou de outros danos
ambientais, esses instrumentos fazem com
que o custo social de controle ambiental seja

menor, o que facilita sua disseminacao e,
com isso, a progressiva diminuicao dos ni-
veis de degradacdao ambiental.

Conforme observam Ronaldo Seroa da
Motta e Carlos Eduardo Frickmann Young,
em interessante trabalho sobre os instru-
mentos econdmicos e a gestao ambiental,
tais instrumentos abrangem uma ampla
gama de mecanismos possiveis, podendo
ser classificados em dois tipos basicos: os
incentivos que atuam na forma de prémi-
0s e 0s que atuam na forma de precos.
Segundo os autores, os incentivos gue atu-
am na forma de prémios séo basicamente
o crédito subsidiado, as isencdes de impos-
tos e outras facilidades contabeis para efei-
to de reducdo da carga fiscal, ao passo que
0s incentivos via precos compreendem
mecanismos que orientam os agentes eco-
némicos a valorizarem os bens e servicos
ambientais de acordo com sua escassez e
seu custo de oportunidade social, atuan-
do, para tanto, na formacdo dos precos
privados desses bens '°.

A adocao desses instrumentos tem sido
muito fortalecida no Brasil diante do novo
cenario econémico, marcado pelo corte nos
gastos publicos e na racionalizagéo das es-
truturas de regulamentacao. Consoante des-
tacam os autores alnhures citados, a consci-
éncia ambiental vem aumentando devido a
democratizagdo, a pressao internacional e
as Obvias consequiéncias ambientais da rapi-
da industrializacdo e urbanizacdo. Todavia,
isto nao tem se traduzido em alocacdes or-
camentarias adequadas, na medida em que
outros setores sociais com urgéncias imedia-
tas, como a salde e a educacao, receberam
mais alta prioridade e os programas de esta-
bilizacdo macroecondmica restringiram os
gastos publicos."

Desse modo, a exigéncia de eficién-
cia na gestdo ambiental vem crescendo
mais do gque sua alocagao orgamentaria.
As politicas, a legislacao e as falhas na
aplicacao da legislacdo e outras normas
criaram um descrédito institucional e au-
mentaram os custos burocraticos.

E exatamente diante desse quadro que
se verifica que o governo federal, sem preju-
izo de nao menos relevante omissao da par-
te de estados e municipios, tem subutilizado
0s meios e recursos, ao deixar de introduzir,
de forma consistente e institucionalizada, a
vertente ou o viés ambiental no processo de
concessao de financiamentos por parte de
seus bancos publicos, mormente a CAIXA e
o Banco do Brasil.

Em vista do gigantesco volume de re-
cursos disponibilizados todos os anos por
essas instituicdes financeiras para financi-

" MOTTA, Ronaldo Seroa da; YOUNG, Carlos Eduardo
Frickmann. Instrumentos economicos para a gestao ambiental
no Brasil, p. 5.

" bid, p. 7.
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amentos e empréstimos em geral, através
de variadas linhas de crédito, boa parte
deles oriunda de fundos especificos (como
0 FAT e o FGTS), os bancos publicos fede-
rais apresentam-se como um grande nicho
para aplicacdo do instrumento econémico
a gestao ambiental no Brasil.

O papel a ser desempenhado por esses
bancos oficiais, por certo, nao deveria se ater
tdo somente ao condicionamento da libera-
cao de recursos a analise das licencas e estu-
dos de impacto ambientais dos empreendi-
mentos a serem financiados. Isso seria per-
petuar o quadro de subutilizacdo de recursos
que ja se vé hoje. Ao reveés, é preciso desen-
volver uma ampla polftica de concessao de
crédito e linhas de financiamento voltadas
para a gestao responsavel dos recursos natu-
rais e para a preservacao da fauna e da flo-
ra, que reflita o engajamento social que se
espera dessas instituicdes, enquanto bracos
operadores de politicas governamentais.

Como ponto de partida para a formula-
¢ao dessa politica, poder-se-ia torar como
referéncia os principais pontos da Declaragao
Internacional dos Bancos sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento Sustentavel. Dentre
os itens daquela declaracéo, vale destacar a
recomendacdo de uma abordagem
precaucionaria da gestao ambiental, centrada
na antecipacao e prevencao da degradacao
ambiental; o compromisso de integrar as ques-
toes ambientais nas atividades, praticas de
gestao e outras decisbes empresariais; o reco-
nhecimento de que a identificacao e
quantificacdo dos riscos ambientais devem
fazer parte do processo normal de avaliacao
e gestao dos riscos, tanto nas atividades a ni-
vel doméstico como internacional; e, por fim,
a convocacao de todo o ramo financeiro a
desenvolver produtos e servicos que promo-
vam a salvaguarda ambiental. 2

De uma atenta leitura, nota-se que a
declaracao de propdsitos estd centrada na
busca da integracéo da questao ambiental
as atividades das instituicdes financeiras,
em nos mais diferentes niveis. Num primei-
ro plano, através da adequacao das prati-
cas internas a regulamentagao ambiental,
com a adocao de procedimentos e rotinas
ambientalmente adequados. No plano
negocial, através da introducao da varia-
vel ambiental como elemento estratégico
a ser observado nos negdcios da institui-
cao, compreendendo desde a selecdo de
parceiros igualmente comprometidos com
a questao ambiental até o desenvolvimen-
to de produtos e servicos que promovam a
preservacao do meio ambiental.

Impde-se que os bancos publicos fe-
derais adotem essas premissas de compro-
misso com a gestao ambiental, ndo ape-
nas no plano interno - o que, alias, se es-

? Texto disponibilizado no site www.unepfi..net/fii/
portug.htm

DEZEMBRO | 2004

pera de qualquer organizacdo socialmen-
te comprometida, quanto mais de uma in-
tegrante da Administracao Publica - mas
também e principalmente na orientacao de
suas acoes estratégicas, o que, por sinal,
deveria comecar com a assinatura da
supramencionada declaragao internacional.

Sem duvida alguma, o ponto a reque-
rer maior atencao dos bancos publicos deve
ser o desenvolvimento de produtos e servi-
cos voltados para a preservacdo ambiental,
que deve compreender um amplo espec-
tro de atuacao, sob as mais diversas for-
mas possiveis, de modo a viabilizar uma
utilizacao realmente sustentavel dos recur-
sos financeiros empregados.

O foco desses produtos e servicos deve
estar voltado eminentemente para a pre-
vencao e conscientizacao ambientais, ca-
pazes de produzir mudancas estruturais nos
métodos de producao e habitos de consu-
mo da sociedade brasileira. Para isso, é
fundamental que a atuacao se dé em duas
frentes: financiamento de pesquisas e pro-
gramas de educacdo ambiental e financi-
amento de métodos de producao e produ-
tos ecologicamente adequados.

O Brasil detém cerca de
22% de todas as espécies
animais e vegetais do
planeta, o que de per si ja
seria suficiente para
dimensionar a importancia
que este tema representa

Na primeira frente, voltada para finan-
ciamento de pesquisas e programas de edu-
cacao ambiental, os bancos publicos atuari-
am junto ao meio cientifico e educacional,
incentivando, sob a forma de patrocinic, pro-
jetos de pesquisa em universidades, escolas
técnicas e universidades, concedendo bolsas
para viabilizar o desenvolvimento de linhas
de pesquisa que possam desenvolver idéias
ou materiais que diminuam de alguma for-
ma o nivel de degradacdo ambiental ou que
contribuam para sua preservacao ou, ainda,
que possam salvaguardar a fauna e a flora
de certo e determinado lugar ou espécie (a
similitude do Projeto TAMAR, por exemplo).

Por outro lado, esses mesmos bancos
financiariam campanhas de conscientizacdo
junto a populacéo, mormente junto ao pu-
blico infanto-juvenil, de forma a criar um ni-
vel de consciéncia estrutural sobre a questao
ambiental, podendo, inclusive, financiar a
edicao de livros e cartilhas educativas ou
mesmo campanhas localizadas e sazonais.

Em outra frente de atuacao, os ban-
cos publicos federais desenvolveriam linhas
de crédito especiais para financiamento de
projetos de repercussao ambiental positiva

As matérias publicadas neste suplemento sao de responsabilidade exclusiva de seus autores. Interessados em colaborar
devem entrar em contato com a ADVOCEF (advocef@conectway.com.br) ou com o editor (mggoulart@uol.com.br).

(como a construcao de casas com material
ecologicamente adequado), com juros re-
duzidos, aplicando, para as demais linhas
de crédito, um rating de risco menor para
as empresas que comprovarem estar ado-
tando praticas ambientais em sua planta
ou junto a comunidade em que estao
inseridas.

Com essas praticas, dentre muitas
outras que podem ser desenvolvidas, os
bancos publicos federais darao passos lar-
gos para seu engajamento na questao
ambiental, contribuindo fortemente para
conciliacdo dos interesses das geracoes
presentes e futuras, e, com isso, para a
preservacao do meio ambiente.

5 Conclusao

Os bancos, enquanto financiadores de
atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, sao co-responsaveis pelos da-
nos causados ao meio ambiente pelas
empresas financiadas. Reconhecendo a
importancia da missao das instituicoes fi-
nanceiras para o desenvolvimento susten-
tavel, bancos de todo o mundo editaram e
assinaram, em maio de 1992, sob a dire-
cdo do Programa das Nacdes Unidas para
o Meio Ambiente, a Declaracdo Internaci-
onal dos Bancos para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, engajando-
se na busca de préaticas ambientais positi-
vas, contando, no entanto, com a partici-
pacdo de apenas dois bancos brasileiros.

Sob o prisma de acao governamen-
tal, o financiamento publico pode e deve
ser usado como instrumento econémico de
apoio e estimulo a gestao ambiental. Nes-
se contexto, os bancos publicos federais,
grandes operadores das politicas governa-
mentais e detentores de grandes recursos
a emprestar (oriundos de fundos especifi-
cos como o FAT e o FGTS), podem e de-
vem contribuir para uma melhor gestao
ambiental no pais.

Essa contribuicdo pode se dar em dois
planos basicos. Num primeiro, através de
financiamento de pesquisas e programas
de educacao ambiental, atuando junto ao
meio cientifico e educacional, incentivan-
do, sob a forma de patrocinio, projetos de
pesquisa e campanhas de conscientizacao
ambiental. Noutro plano, os bancos ado-
tariam politicas de crédito voltadas para a
guestao ambiental, seja através de linhas
de crédito especiais para financiamento de
projetos de repercussao ambiental, com
juros reduzidos, seja através de atribuicao
de rating de risco menor para as empresas
que comprovarem a adocao de praticas
ambientais positivas.

Atuando sob tal orientacao, os bancos
publicos federais estardo desempenhando
um relevante papel de fomentador de um
desenvolvimento efetivamente sustentavel
para a sociedade e a economia brasileiras.
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