Eleitos os representantes
das unidades juridicas

Advogados comentam a
reforma do Judiciario

jogico para o
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ssumiram, em 10 de janeiro, os
12 primeiros advogados
ontratados pela CAIXA em

2005, todos aprovados no concurso de
julho do ano passado. Foram
designados para a GETEN (um), GEAJU
(oito), e para os Juridicos de Brasilia
(um) e Rondénia (dois). Nessas
unidades, os novos admitidos
substituem os profissionais que
estavam lotados fora de suas cidades, e
agora voltam para casa. Esta prevista
para este ano a admissio de cerca de
200 advogados, que, a medida que
assumirem, irao liberando outros
colegas para retornar ao seu domicilio.
Segundo o consultor juridico Getulio
Borges da Silva, que participou do
curso de integracio, "trata-se de turma

homogénea e de alto nivel técnico”. Os n

s advogados, em visita a Diretoria Juridica

Coordenadores juridicos com pertfil gerencial

A principal qualidade exigida dos  finira, até o limite de cinco candidatos  submeter ao processo”. Estdo pré-ha-

candidatos as 48 vagas para Coorde-
nador Juridico da CAIXA serd a capaci-
dade gerencial, além dos conhecimen-
tos juridicos. Um Processo Seletivo In-
terno (PSI), que encerrou as inscricoes
em 21 de janeiro, vai incluir esses pro-
fissionais em um banco de dados que
sera divulgado em 8 de marco. Para
chegar 13, os advogados passarao por
analises funcional e de perfil,
classificatérias. No final, uma nota de-

por vaga, os 240 que participardo de um
workshop.

Os aprovados poderdo escolher a lo-
tacao de sua preferéncia, o que néo im-
pede que haja convites para outras uni-
dades. Um dos objetivos da DIJUR é tam-
bém revelar profissionais que ainda nao
tiveram oportunidades na area. “O prin-
cipal”, diz o diretor juridico substituto,
Paulo Roberto dos Santos, “é que o ad-
vogado tenha o desejo de participar e se

bilitados para o PSI, com direito a pular
etapas, os aprovados na Ultima selecao
para o cargo de gerente.

Os atuais coordenadores também
irdo, em breve, participar de waorkshaps,
para aprimoramento. “Mesmo aos pro-
fissionais competentes faltam muitas
vezes instrumentais que auxiliam na ges-
tdo do dia-a-dia”, justificou o diretor
Paulo Roberto. Existem atualmente 77
coordenadorias juridicas na CAIXA.
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Corpo com muitos
poros

Permanecemos juntos neste novo ano, com renova-
das noticias e sempre a mesma disposigdo de infor-
mar sobre o que de mais importante se passa entre nos.

A eleigao e a posse dos representantes em cada uni-
dade juridica torna concreto, perene e ainda mais bem
delineado o ideal dos fundadores da ADVOCEFE.

Um corpo extenso, composto por um crescente nt-
mero de integrantes, com capilaridade suficiente para
garantir a permanente renovagdo de idéias.

Um corpo em que os representantes lembram a fun-
¢do dos poros, sempre sensiveis as variagoes de toda
ordem, transmitindo e recebendo energia, calor e sen-
sagées que tornam cada membro e cada érgao depen-
dentes e infimamente ligados ao todo.

A eleigao e a posse dos
representantes em cada unidade
juridica torna concreto, perene e

ainda mais bem delineado o ideal
dos fundadores da ADVOCEF

Uma pequena enquete sobre a recente e pa:cial re-
forma do Poder Judicidrio, com as impressées de al-
guns membros da nossa comunidade, convida a refle-
xdo sobre as repercussées da medida no cotidiano dos
advogados piblicos.

Continuamos divulgando alguns dos feifos que en-
riquecem nossa histéria, ilustrando com vitérias judi-
ciais e iniciativas estratégicas, mostrando os resulta-
dos visiveis de um trabalho quase sempre silencioso mas
invariavelmente repleto de paixdo pelo que se faz.

Crénicas, opinides, arltigos e noticias que fazem de
nossa gente partes de um corpo muito especial.

Diretoria Executiva da ADVOCEF



Cargo legitimado

Representantes eleitos nas unidades juridicas da CAIXA iniciam

gestao oficial do periodo 2005-2006

oram empossados em 25
Fum'dades os representantes

juridicos eleitos pelos advogados
da CAIXA no dia 6 de janeiro (a
relacao completa esta no Expediente,
na pagina 2). Oficializada por decisao
do X Congresso da ADVOCEEF, a
fungdo abrange tarefas que ja vinham
sendo execuiadas pelos profissionais,
de maneira informal. "Nao é nenhum
cargo, mas um encargo que nos motiva
para trabalhar pelo aprimoramento da
Associagao”, disse André Justi, 32
anos, advogado eleito no JURIR/
Fortaleza. Admitido na CAIXA em
dezembro de 2003, André diz que na
pratica nao ha muita diferenca. "A
eleicio legitima, sem diivida, a
representacao, mas se esta nao tiver
voz e vez, em nada adiantara a
eleicido".

da Associagao

No JURIR/Porto Alegre, Gilberto Anté-
nio Panizzi Filho também gostou de ver-se
confirmado pela totalidade dos votantes.
Na CAIXA desde 2002, 27 anos, considera
o desempenho do cargo como uma forma
de contribuir nas atividades da Associacao.

Para o maranhense Samarone José
Lima Meireles, do JURIR/Sao Luis, admiti-
do em 1989, ser o primeiro representante
eleito é causa de orgulho. Considera o car-
go de suma importancia para a categoria.
"Votei pela sua criacao, nesses moldes, no
dltimo Congresso, e entendo que seja a
melhor forma de a ADVOCEF se aproxi-
mar de seu associado.” Seu primeiro ato
serd tentar melhorar o sistema de capta-
cdo de honoréarios em seu Estado e ouvir
as reivindicacdes dos colegas.

Octavio Caio Couto e Silva, 35 anos,

na Empresa desde outubro de 2002, ja
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OatavioCouto e Silva: atras de
100% de adesao

ocupava o cargo de representante juridico
no JURIR/Rio de Janeiro, tendo como
antecessores Jailton Zanon, hoje gerente
nacional da GETEN (e que o apresentou a
ADVOCEF), e Leonardo Kataoka. Octavio
diz que vai continuar desempenhando "a
funcédo de ponte entre os colegas do JURIR
e a ADVOCEF", e participando das reuni-
des da Comissao de Honorarios. Apesar do
jé "altissimo percentual" de colegas asso-
ciados no Rio de Janeiro, Octavio pretende
buscar os 100% de ades&o.

Prémio final

Qutro eleito com unanimidade, no
JURIR/Curitiba, Jayme de Azevedo Lima
considera ter recebido um prémic "para
quem se encontra no final de uma carreira
dedicada em um primeiro momento ac BNH
e depois de novembro/86 & CAIXA". Nas-
cido em Ribeirdo Claro/PR, "em meados
do século passado”, em 1952, Jayme res-
salta o processo democratico e a participa-
cao dos advogados, "pelo fato de sermos
0s olhos e os ouvidos de nossa Associa-
cao’.

Jayme diz que o.momento é de
alicercar a atuacao da ADVOCEF junto a
Diretoria da CAIXA. E preciso buscar direi-

tos "como o recebimento de nossos hono-
rarios oriundos do FGTS que estdo
empacados e pelos quais pouca gente se
manifesta". Jayme refere também o "di-
reito a um Plano de Cargos e Salarios con-
dizente com nossa carreira", cujas
especificidades séo diversas da carreira dos
advogados de bancos privados.

O recém-eleito pde-se a disposicao
da ADVOCEF para uma atuacao politica
juntec as autoridades, para resolver a situa-
cdo "dificil" do advogado da CAIXA. "Nao
56 pela baixa remuneracdo, mas pelo vo-
lume excessivo de trabalho de todos nos”,
explica. Relata que ha colegas com esgo--
tamento nervoso, stress, LER "e outras do-
engas tipicas de quem se esforca demais,
cumpre os prazos, vence pela CAIXA e nao
tem o reconhecimento merecido”. Acres-
centa que ndc ha nenhum mérito no fato
de o JURIR/Curitiba ter sido considerado o
que se encontra em picr estado de salide
no Parana, segundo avaliacdo dos médi-
cos do trabalho.

Sua primeira providéncia no carge sera
compor uma nova Comissao de Honoréari-
0s no seu Estado e estabelecer uma linha
de comunicacdo com os outros represen-
tantes, para uma atuacdo conjunta em
beneficio dos colegas.

Samarone Meireles: o orgulho
do primeiro eleito

” MISSAO DO REPRESENTANTE

A finalidade das Representagdes
nas Unidades Juridicas, compostas por
um membro titular e um suplente, estd
definida no art. 32 do Capitulo X do
Estatuto da ADVOCEF:

"Compete ao titular da Representa-
¢ao e, em sua [alta ou impedimento, ao
respectivo suplente: a) cumprir e fazer
cumprir este Estatuto e demais normas

dele decorrentes; b) demandar ao Dire-
tor Regional aquilo que lhe for solicita-
do por qualquer dos associados lotados
na respectiva unidade; e c] convocar e
presidir reunides com os representados
para tratamento de temas de interesse
da Associagio, formalizando as delibe-
ragoes delas decorrentes, fazendo-as che-
gar ao conhecimento dos interessados.”
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A reforma do Judiciario
Advogados da CAIXA analisam as principais medidas da reforma do Judicidrio,
' promulgada em 8 de dezembro de 2004

aturalmenie, a CAIXA sera

afetada diretamente pelas

mudancas incluidas na Emenda
Constitucional 45/2004. De acordo com
o advogado Antonio Alexandre
Ferrassini, da REJUR/Ribeirio Preto,
"se realmente for implementada a
garantia constitucional de maior
celeridade processual e de amplo acesso
a Justica, certamente teremos a criagao
de novas varas, juizados federais e
itinerantes, reducao de niimero de
Tecursos e prazos processuais, havendo
necessidade de uma melhor adequagao
e aparelhamento das estruturas”. Um
quadro parecido j se dd com a
ampliacio da competéncia dos Juizados
Especiais Federais, lembra.

Outro ponto a refletir na CAIXA, diz
Ferrassini, sera a necessidade de se com-
provar a "repercussao geral” da questao
constitucional discutida no recurso extraor-
dinario, conforme exige o artigo 102, paréa-
grafo terceiro. "Mais um &bice a ser supe-
rado na interposicdo desta modalidade
recursal”, anota Antonio.

Ja Renato Luiz Ottoni Guedes, advoga-
do da REJUR/Cascavel e conselheiro da
subsecao da Ordem dos Advogados do Bra-
sil (OAB) local, ndo vé com bons olhos "os

Antonio Ferrassini:
necessidade de
adequar
estruturas

obstaculos que visam impedir o exercicio
da ampla defesa". Refere-se as multas ele-
vadas que serao impostas quando o juiz con-
siderar que as defesas s&o “protelatorias”.
A pena pode incidir nos embargos a execu-
G20 e recursos, como os do FGTS e das ca-
dernetas de poupanca. “E inaceitavel que
0 advogado empregado, cumprindo os
normativos internos do seu empregador,
venha a ser punido. O mesmo se diga do
profissional auténomo que atende a um in-
teresse do seu cliente”, lamenta Renato.

Contrario a implantacao da simula
vinculante, Antonio Kehdi Neto, da REJUR/
Ribeirdo Preto, acha que pode ser essa a
medida de maior significado para a CAI-
XA, "Em relacdo as matérias constitucio-
nais, funcionara como uma faca de dois
gumes”, prevé.

4 FALTOU NO TEXTO

Antonio Kehdi constata que faltou incluir
na reforma a exigéncia de uma idade minima
para ingresso nas carreiras da magistratura e
do Ministério Piblico. "Na minha opinido, 30
anos", define. Nessa idade, presume-se que o
candidato a magistrado ou promotor/procura-
dor terd maior experiéncia, tirocinio e bom
$enso em suas apreciagoes. OQutro
ponto que faltou, segundo Anto-
nio Kehdj, foi um sistema para afe-
ricdo da produtividade de juizese
membros do Ministério Pablico.

Para Antonio Ferrassini, na
reforma "esqueceram justamente
dos advogados publicos". Ele es-
pera que a autonomia conferida
as defensorias publicas ndo se
comprove insuficiente e imprati-

advogado publico age na defesa
do interesse puiblico, independente de ideolo-
gia e partido politico." Muitas vezes, esse pro-
fissional néo possui as condigoes mais ade-
quadas em disputas com grupos econdmicos
poderosos. "0 idedrio da reforma nos convida
a reflex@o e conclama a adogao de medidas
praticas urgentes, se é que o poder piblico
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Henrique Chagas:
) trabalhar para exigir
cdvel. "E preciso reconhecer que 0 [fileiialeoy iets el ate ki

pretende enfrentar de frente o desafio de uma
justica agil e moderna."

Henrique Chagas chama a atengdo para
a funcéo "vigilante" que serd cumprida pelo
Conselho. Mas néo é suficiente. "Teremos
que trabalhar de forma pragmética pauta-
dos pela constante exigéncia de decises de-

= vidamente fundamentadas, uma
das principais conquistas da Re-
volugdo Francesa e elemento es-
sencial do Estado democrético de
direito."

O que faltou na reforma foi
agilidade, resume Renato. "De-
morou muitos anos e veio incom-
pleta."

Poroutro lado, segundo os ad-
vogados Renato Guedes e Antonio
Ferrassini, nao deveria estar entre
as mudangas o fim do recesso fo-
rense - a0 menos na forma como foi proposto.
"Certamente ird implicar no fim das férias dos
advogados auténomos", imagina Renato. "Me-
lhor seria a criagio de um periodo de suspen-
s@o dos trabalhos forenses em nivel nacional
para todas as esferas do Poder Judiciério", suge-
re Antonio.

Qutro critico da sumula, Henrigue Cha-
gas, da REJUR/Presidente Prudente, diz que
0 importante mesmo ¢ o advogado da CAl-
KA nao desistir nunca da busca de uma
racionalidade juridica uniforme. "Devemas
nos aprofundar no trabalho argumentativo
e de pesquisa jurisprudencial”, aconselha,
para que se possa exigir coeréncia e rigor
nas decisoes.

A polémica da simula

A stimula vinculante corre o risco de se
banalizar e "engessar” a estrutura judiciaria,
segundo interpretacado de Antonio Kehdi.
Havera um desprestigio a advocacia, a pré-
pria magistratura e ao jurisdicionado.
"Notadamente em razdo do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, que neste caso
podera tornar-se letra morta' no texto consti-
tucional”, afirma. Segundo Kehdi, serao atin-
gidos principalmente os juizes e tribunais infe-
riores, em gue o sistema “sacrifica o livre con-
vencimento do julgador e prescinde da pro-
pria atuacdo do advogado, ente indispensa-
vel a administracdo da Justica, segundo prevé
0 artigo 133 do texto constitucional". O risco
se potencializa, acrescenta, "se pensarmos
que os interesses politicos poderdo sobressair
em detrimento dos interesses juridicos".

Henriqgue Chagas acrescenta que o
mecanismo "retira do julgador a apreciagao
das provas e dele devemos exigir sempre o-
gica e coeréncia na fundamentacdo de suas
decisdes".

Renato Guedes acha qu2 a necessida-
de de desafogar os tribunais e os juizos de
primeira instancia justifica, em parte, a ado-
¢ao da sumula. "Porém, corre-se o risco de
ver perenizadas algumas injusticas, eis que
nao se estara aplicando a lei a um caso con-
creto, mas adotando-se uma espécie de vi-
seira juridica para o juiz singular, este mais
sensivel aos reclamos das partes".

Renato acha também que, ao longo do
tempo, poderd "engessar” ¢ Poder Judicia-
rio. "Veja, por exemplo, a situacdo do FCVS,
que a CEF entende ser parte ilegitima e indi-
ca a Unido para promover a defesa, mas os
tribunais insistem em incluir a CEF no polo
passivo da lide, restando tal Fundo sem qual-
quer defesa.”

"E pagar para ver", diz Antonio
Ferrassini, se a simula daré maior celeridade
ao Poder Judiciario, um dos principais objeti-
vos da reforma. Mas, "contra ou a favor,
entendemos que como estd nao da mais para
ficar". O advogado diz que a medida vai deter
a proliferacao de acdes e recursos sobre ques-
toes pacificas nos tribunais. Vai também res-
tabelecer "a antiga avocatéria gue dara po-




deres ao Supremo de chamar para si um pro-
cesso em tramite nas instancias inferiores que
tenha sido decidido de forma contraria a
stimula através do instituto da reclamacao”.
Entende o advogado que, apesar de polémi-
cas, as stmulas serdo importantes para o es-
tabelecimento de uma uniformidade
interpretativa, atribuindo maior seguranca as
decisdes judiciais.

As razoes do Conselho

O Conselho Nacional da Justica tera sua
constitucionalidade analisada pelo Supremo
Tribunal Federal, que j& se manifestou con-
tra a medida, por afronta ao principio da se-
paracao dos poderes. Mas esse principio,
entende Antonio Ferrassini, tal como foi
propugnado por Montesquieu, ja "vem so-
frendo mitigacoes, pois é comum que um
dos poderes exerca secundariamente funcao
tipica do outro". Descarta portanto a "afron-
ta", pois o Conselho agira "sobre a chama-
da funcao administrativa materializada pelo
papel correicional de natureza secundaria”.

Renato Guedes:
obstaculos que
impedem a ampla
defesa

Exemplos sdo o cumprimento de prazos e a
conduta dos magistrados. Ferrassini enten-
de, por isso, que o Conselho nao representa-
ra interferéncia na soberania do juiz.

Antonio Kehdi endossa. "Ao contrario,
isto é da propria esséncia da triparticao das
funcoes do Estado (legislativa, executiva e
jurisdicional)", acrescenta. Reforca a idéia de
um sisterna de "freios e contrapesos”, em
gue cada 6rgao exerce as suas competénci-
as e também controla os outros, para conter
o arbitrio e os desmandos do poder estatal.

Exemplos de controle estd na prépria
Constituicdo Federal, diz Antonio Kehdi.
Como o fato de o presidente da Republica
ser julgado pelo STF, pela pratica de crimes
comuns, e pelo Senado nos chamados cri-
mes de responsabilidade. Ou a drcunstancia
de os ministros dos tribunais superiores se-
rem nomeados pelo presidente da Republi-
ca depois de aprovados pelo Senado Fede-
ral. Antonio considera a medida "excelente,
sob 0 ponto de vista da fiscalizacao financei-
ra e disciplinar da magistratura”.

Todas as atividades humanas que en-
volvem interesses alhelos exigem um con-
trole externo, emenda Renato Guedes. "Os
poderes publicos, dentre os quais o Poder
Judiciario, sao geridos por seres humanos e
nao por deuses, devendo ser fiscalizados, até
para assegurar a transparéncia dos atos dos

seus dirigentes e juizes." Renate lembra
exemplos que justificam o controle, como os
escandalos envolvendo a construcao do TRT
de S3o Paulo e a venda de sentencas e
acordaos.

Henrique Chagas abserva que as cons-
tantes reformas processuais e civis vém am-
pliando os poderes do juiz, cada vez me-
nos técnico e mais subjetivo, "alargan-

do o espaco de sua discricionariedade”. =
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Essa é a razao, diz, por que se faz
necessario o Conselho Nacional da
Justica, "ainda mais quando os jui-
zes encontram-se pressionados por
critérios objetivos de produtivi-
dade e presteza para sua pro-
mogao".

i\
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Antonio Ferrassini:

"0 intuito da reforma foi tornar a Justi-
ca mais célere, acessivel e util ao cidadao.
Este objetivo torna-se claro na medida em
que o constituinte reformador acrescentou o
inciso LXXVIII ao art. 5°, dizendo expressa-
mente que a celeridade passa a
ser um direito fundamental do ci-
dadao. A doutrina, de longa data,
ja vinha ensinando que uma Jus-
tica morosa nao € Justiga. Logo, a
nova garantia constitucional vem
complementar aquilo que ja se
vislumbrava na doutrina a partir
da andlise do principio da
inafastabilidade da jurisdigao.

Renato Guedes:

"A federalizagao dos cri-
mes contra os direitos humanos
{ha casos em que a forga politica dos infra-
tores justifica tal medida); o arbitramento
de honorarios em recursos (principalmen-
te quando a inicial é indeferida
liminarmente, tal medida ja chegou tardi-
amente); o atendimento itinerante (ja exis-
tente de fato em algumas comarcas, com

Antonio Kehdi;
o incentivo as
Defensorias Publicas

"J

VALE A PENA REGISTRAR

6timos resultados); a extingao dos Tribu-
nais de Algada (redugido da maquina ad-
ministrativa e de custos); a elevacao das
multas para atos e recursos protelatdrios
(ird reduzir e muito a tramitagao dos pro-
cessos); experiéncia no exercicio da advo-
cacia para o futuro juiz (ird con-
tribuir para uma melhor forma-
¢éo do futuro magistrado)."

Antonio Kehdi:

"0 incentivo a criacdo das
Defensorias Pablicas, responsa-
veis pela defesa judicial dos me-
nos abastados; a criagdo das
Ouvidorias de Justiga, compelen-
tes para receber reclamacoes e
dentincias de qualquer interes-
sado contra membros do Poder
Judicidrio; o advento de varas
especializadas em dirimir conflitos agra-
rios e fundidrios; a proibigao aos magistra-
dos de exercer a advocacia no juizo ou tri-
bunal do qual se afastou por aposentadoria
ou exoneracdo, pelo prazo de trés anos, a
contar do efetivo afastamento (a chamada
quarentena), e varias outras."
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B Resgate justo I

TJ/MG considera legal saque efetuado pela CAIXA em operacdo coniratada com o

Tribunal de Justica de

Minas Gerais aceilou recurso

em acao revocatoria (processo
n° 1.0024.01.094879-2/001) que em
primeira instdncia condenava a CAIXA
a restituir 4 massa falida do Bancoe do
Progresso S/A o valor de R$
150.219.000,00 (posicao de fevereiro de
1997), que corresponderia hoje a cerca
de R$ 500 milhdes. O argumento de
que teria havido fraude e
descumprimento de regras bancarias
no resgate efetuado pela CATXA em
18.02.97, com recursos do Banco
Central, nao foi aceito pela
unanimidade dos desembargadores.
De acordo com a decisio, o saque foi
efetnado segundo as normas da
operagao Depédsito Interfinanceiro -
Reservas contratada com o banco
falido - mesmo dentro do termo legal
da guebra, fixado retroativamente
para 23.12.96 quando da decretacio
da faléncia, em 21.02.97.

Ao contrario do que pretendia a auto-
ra, concluiram os julgadores "que nao hou-
ve simulacdo ou qualquer espécie de
conluio entre as partes interessadas com o
intuito de fraudar credores, afastando-se a
hipdtese do art. 53 da Lei de Faléncias”. Da
mesma forma, decidiram que ndo cabe re-
vogacao do ato com base no art. 52, 1l, da
mesma Lei (pagamento de dividas vencidas
e exigiveis realizado dentro do termo legal
da faléncia, por qualquer forma gue néo
seja a prevista pelo contrato), uma vez que
o resgate foi feito "nos termos do contrato
avencado entre falido e CEF, das normas
emanadas pelo Bacen, e da préatica do mer-
cado financeiro vigente aquela época”.

A &rea juridica da CAIXA comemorou
a vitoria, ainda mais porgue o processo tra-
ta de operacdo complexa, sobre tema nao
inteiramente deminado pelos juizes. As tran-
sacdes financeiras do tipo em litigio sdo con-
cluidas por meio eletrénico e registradas nos
computadores dos bancos e nos terminais
da Central de Custédia e Liquidagao de Ti-
tulos Privados (CETIP). Qutra dificuldade
enfrentada foi a competéncia dos adversa-
rios. O sindico da massa falida, Osmar Brina
Corréa Lima, é advogado comercialista e
professor de renome em Belo Horizonte. E
a juiza Marcia Balbino, da 1? Vara de Falén-
cias, onde tramita o processo, é uma das
mais respeitadas da magistratura mineira,
integrando hoje o Tribunal de Alcada.
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falido Banco do Progresso S/A

Silvio Padilha: o empenho da equipe

foi determinante

Entrosamento

Entre as estratégias adotadas, foram
buscados todos os esclarecimentos possi-
veis sobre a transagao, o que exigiu a re-
alizacdo de reunides com a VITER (Vice-
Presidéncia de Ativos de Terceiros), em
Sao Paulo. Qutros contatos foram provi-
denciados com os procuradores do Banco
Central, para evitar desencontro de teses.
A medida foi ccrreta e o entrosamento,
posto a prova, foi reconhecido pelo
desembargador Gouvéa Rios, a certa al-
tura de seu voto: "A seu turno, o Bacen
contestou a fls. 456/481, levantando pre-
liminares e no mérito trilha para a mesma
vertente da CEF - houve contrato de de-
posito, e ndo de empréstimo de liquidez,
entre a Autora e a CEF".

C coordenador responsavel pelo pro-
cesso, Silvio do Lago Padilha, do JURIR/
Belo Horizonte, considera que foi
determinante para o resultado favoravel
em segunda instancia o empenho e a
dedicacéao dos advogados que atuaram no
processo. "Primeiramente o Dr. Geraldo
Magela Ribeiro de Souza, hoje procura-
dor federal com atuacao na Procuradoria
do INSS, e o Dr. Cleucimar Valente
Firmiano (colega no JURIR/Belo Horizon-
fe), que assumiu a conducao do processo
apos o afastamento do Dr. Geraldo". Ou-
tro fator importante, destacou Silvio, que
é também vice-presidente da ADVOCEF,
foi "o brilhante parecer exarado pelo pro-
curador de Justica, Dr. Vitor Henrigues, o
qual foi integralmente ao encontro das
teses defendidas pela CAIXA e pelo
Bacen".

Trecho do parecer, classificado como
“irretocavel" pelo relator: "E, o mais im-
portante, em nada destoa o 'pagamento’
questionado, de R$150.219.000,00, efeti-
vamente feito pelo falido & CEF dentro do
termo legal da faléncia {imposto por sen-
tenca declaratoria com efeito ‘erga
omnes'), daqueles outros que habitual e
licitamente vinham sendo feitos entre eles. "
Conclui Vitor Henriques, a favor da transa-
cdo: "A mingua de norma legal, perfeita-
mente viavel a utilizacdo das regras decor-
rentes dos usos e costumes interbancarios
na consolidacdo de contratos dessa natu-
reza".

7 DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Em sua sentenca, na 1* Vara de Fa-
léncias de Belo Horizonte, a juiza Mér-
cia Balbino afirma que a opera-
géo interfinanceira realizada
entre a CAIXA e o Bancodo -
Progresso, "ainda que nao
expressamente vedada por lei ou
pelas normas do Bacen', afronta a
Constituigao, "especialmente no que
concerne aos principios da
moralidade, dalegalidade, e da fina-
lidade publica, que devem revestir
0s atos dos agentes piblicos,
'permissa venia", Diz também a juiza
que "se o ato questionado, praticado

por agentes publicos e com recursos
publicos, deu-se em desacordo com a
Ordem Constitucional, € conseqiiente

!

reconhecer sua nulidade, segundo a
Constituigdo da Repriblica”.
Em seu volo, o relator do acérdio
no TJ/MG, desembargador Eduardo
Andrade, exalta a cultura da juiza mas
considera sua concluséo "inaplicavel
/ 4 espécie”. Justifica: "E que, a meu
" juizo, 'permissa venia', é inadmissi-
~ | vel autilizagdo de principios de di-
reito pablico para favorecer inte-
resses aqui postos, que sdo niti-
damente privados, mormente
quando esses principios sdo co-
nhecidos de oficio. As colocacoes
postas de que houve ofensa aos
Pprincipios constitucionais damoralidade,
legalidade e finalidade sdo inaplicaveis 'in

n

casu, rogata maxima vénia".




O que faltava saber sobre o imével

Manual elaborado pelo JURIR/S&o Paulo reduziu a demanda de consultas nas operagbes imobiliarias

Mauro Rocha:
nocdes de Direito
| em linguagem
didatica

aiu a versdo ampliada da apostila

"Nog¢des de Direito Registral

Imobilidrio”, iniciativa do JURIR/Sao
Paulo enderecada aos analistas da GEOPI
(Geréncia Nacional de Operacoes
Imobiliarias) e empregados dos Escritorios
de Negdcios e agéncias envolvidos com
operacoes habitacionais. A idéia da obra
surgiu da necessidade de reduzir a
quantidade de processos enviados a
unidade para exame. O objetivo foi
alcancado ja na primeira edicdo, lancada
no inicio de 2003, quando o volume de
processos recebidos foi cortado pela
metade. A reedicdo de agora, no rastro
do sucesso, aproveita para atender
outras demandas da GEOPI.

"Sua imediala assimilacio pelos analistas
resultou em substancial reducio das demandas
ao Juridico, hoje em lorno de 17% do lotal de
processos recebidos pela GEOPI, o que repre-
senta a emisséo didria média de cingtienta pa-
receres juridicos”, informa o advogado Mauro
Antonio Rocha, responsavel pelo compéndio. Ele
chefia a Coordenadoria de Contratos
Habitacionais do JURIR/Sao Paulo, que conta

com trés advogados especializados para aten-
der a todo o Estado. Dois deles, André Luis
Bertolino e Roland Gomes Pinheiro da Silva,
ajudaram na elaboragéo.

Em 49 péginas, o manual responde a 203
perguntas sobre todas as elapas de tramitacio
dos processos. Da qualificagao das partes e do-
cumentagdo exigida até a liberagao dos recur-
sos para o vendedor. "Foi preciso, portanto, tra-
zer, em linguagem simples e diddtica, nogoes de
Direito Civil, Imobilidrio, Registral e, tamhém
de Direilo Notarial", explica Mauro Rocha. Ele
conta que foi dada atengéo especial a identifica-
¢Ao das partes, aos requisitos essenciais dos con-
tratos e a andlise da matricula imobiliaria.

"Ha um aspecto que considero pouco abor-
dado no trabalho e que diz respeilo & seguranca
juridica da operagao imobilidria", admite Mauro.

Pergunta n° 128 da apostila "Nocdes
de Direito Registral Imobilidrio":

Qual a origem da propriedade imobi-
liaria no Brasil?

Resposta. A historia da propriedade
imaobilidria no Brasil tem inicio em 1500, com
0 apossamento do territdrio nacional por
Pedro Alvares Cabral, em nome do Rei de
Portugal. J4 em 1530 Martim Afonso de Sou-
za foi autorizado pelo Rei a conceder sesmarias
das terras gue julgasse passiveis de aprovei-
tamento. Entre 1534 e 1536, D. Joao Ill doou
14 capitanias, mediante a outorga de Cartas
de Doacao e Cartas Forais. A Carta de Deacao
representava o valor vitalicio e hereditario da
capitania, pela qual o donatario recebia a

DESDE CABRAL

Ele se refere a prevengdo das fraudes a execu-
¢do, contra credores e fiscais, e as praticadas
contra o FGTS decorrente da movimentagéo ile-
gal de contas vinculadas através de contratos
particulares com forga de escritura ptblica. "A
substituigao, por exemplo, das certiddes judici-
ais e fiscais (e, nas operagdes individuais, inclu-
sive a consulta ao CADIN) de vendedores e pro-
prietirios anteriores do imével, por cldusula
contratual de transferéncia de responsabilida-
des ao comprador, deveria ser abordada com
profundidade.”

Foram usados coma fontes de consulta os
principais doutrinadores da matéria, a jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica e mate-
rial veiculado na Internet, principalmente no
site do Instituto de Registro Imobiliario do Bra-
sil (wwuwirib.org.br).

posse da terra e
podia transmiti-la
aos seus descen-
dentes. A Carta
Foral cuidava dos
tributos devidos
pelos colonos, da
divisao dos bens
entre a Coroa e o
donatério e permitia a doacao de sesmarias
aos cristdos dispostos a tornarem-se colo-
nos. Assim, a maior parte do territdrio pas-
sou a constituir dominio privado (terras par-
ticulares). As dreas gque permaneceram no
dominio publico (terras publicas) sdo hoje
chamadas de bens da Uniao.

LS
Davi Duarte:
nada que
comprometa os
empregatdos

enhum dos empregados da

CAIXA ouvidos pela Policia

Federal cometeu qualquer crime
durante a renegociacio do contrato
firmado entre o banco e a GTech em 08
de abril de 2003. E o que conclui o
relatério do inquérito policial divulgado
em 15.12.2004, do delegado Antonio
César Fernandes Nunes. Segundo o
Parecer Técnico n°® 013/2004, “infere-se
da documentacao apresentada para
exame que a CEF nao dispunha, em
dezembro de 2002, das condigoes

Relatério da Policia Federal mostra que a Empresa nao cometeu

irregularidades ao renovar contrato com a GTech

técnicas e operacionais necessarias para
assumir a fase de processamento das
loterias e dispensar, assim, a GTech desta
tarefa”.

Consta no relatorio (fl. 3.042): “Impor-
tante ressaltar gue o cruzamento das ligacées
telefénicas, tomando-se por base as linhas, a
época dos fatos apurados, usadas por Jorge
Mattesa, Paulo Bretas, Paulo César Campos
e Carlos Silveira, nde registra nenhuma cha-
mada, recebida cu realizada, para as linhas
de Waldomiro Diniz e Rogério Buratti".

O delegado César Nunes entende "néo
se ter configurado qualquer das condutas
delituosas definidas na Lei 7.492/86" (crime
de gestdo temerdria). Por solicitacdo do Mi-
nistério Pdblico, novas diligéncias serdo rea-
lizadas, no prazo de 60 dias. O advogado da
GTech, Henrigue Gianelli, serd chamado para

explicar os contatos mantidos com o em-
presario Rogério Buratti, comprovados em
rastreamento eletronico. O empresario é
acusado de tentar obter uma comisséo de
R$ 6 milhoes para facilitar a renovacao do
contrato.

"Na CAIXA, continuaremos a luta para
provar a inocéncia do nosso pessoal®, de-
clarou o consultor juridico Davi Duarte. " Sin-
ceramente, acredito que nada ha gue os
comprometa. "

Atualmente, a CAIXA providencia a li-
citagdo dos servicos de processamento das
Loterias. O processo, que rompe © Mono-
polio da GTech, foi autorizado pelo Superi-
or Tribunal de Justica, em agosto do ano
passado. As empresas vencedoras da con-
corréncia devem ser anunciadas no infcio
de fevereiro.




Ode aos advogados
da CAIXA

"Busquem incansavelmente seus sonhos e paguem
0 preco de suas realizacoes”

Leopoldo Viana Batista Jinior (*)

i, psiu! Vocé ai colega, acorde!

Chegamos a mais um final de

exercicio. Grandes, médias ou
pequenas realizagoes ou foram elas
simplesmente obrigatorias e
necessarias? E os seus sonhaos, foram
realizados ou pelo menos sonhados?
Nao importa agora, terminamaos o ano!

E que em 2004 foram muitas as emo-
cOes experimentadas, as tribulagbes enfren-
tadas, os ideais perseguidos, as opinides
formadas, as amizades construidas e con-
quistadas, enfim, estivemos susceptiveis as
mais diversas sensacoes profissionais e pes-
soais. Palmas para a ADVOCEF que pro-
moveu eleigdes tranglilas e moderadas.
Aplausos para a DIUUR em razdo das mul-
tiplas e merecidas conquistas estruturais.
Mas, ndo nos esguecamos, colegas, isto
ndo é o fim, & o comeco. E mais,
lembremo-nas, ¢ meio para um desiderato,
qual seja: o de paossibilitar continuarem os
advogados da CAIXA a ombrear-se com a
melhor advocacia do pais, publica ou pri-
vada.

Por isso, se formos capazes de assimi-
lar as impressdes que cultivamos ao longo
do ano que passou, sera mais certo o su-
cesso do advogado da CAIXA no decorrer
deste novo, ndo se entendendo este uni-
camente como aquele decorrente do lu-
gar gue queremos ocupar dentro da nossa
profissao, pois, embora isto seja bastante
relevante, ndo somos feitos apenas disto.
Além de profissionais, ou melhor, antes de

qualquer coisa, SomMos UM ser que, em ver-
dade, precisa ser outras coisas também:
"precisa ser filho, precisa ser pai, precisa
ser amigo, precisa ser feliz, precisa sentir
tristeza para que valorize a alegria”, como
filosofa S.M. Freire.

Assim, sejamos profissionais sempre
voltados para a procura incessante do nos-
so melhor, inovando-nos constantemente,
ultrapassando até mesmo 0s nossos pro-
prios limites, pois se continuarmos a fazer
tudo aquilo que sempre fizemos, teremos
as mesmas coisas que sempre tivemos, e
o ser humano revela-se muito pelos prodi-
gios que é capaz de realizar, especialmen-
te 0 advogado, que se revela ainda mais.

BOLETIM DA

ANO1V | JANEIRO | 2005 | EDIGAO 25

Por isso, ndo nos olvidemos de que
tudo na vida, inclusive na profissional, pro-
cede da velha relacdo causa e efeito, pois
que, na natureza, ndo ha recompensas ou
punicdes, tudo, absolutamente tudo, é con-
seqliéncia, ainda que nao saibamos exa-
tamente de qué.

E, se compreendermos tudo isso, serd,
ao menos, mais facil lidar com as perdas,
com os fracassos, enfim, com todas as agru-
ras que insistirem em permear a nossa es-
trada, pois aceitaremos melhor os nossos
praprios erros, sem desistir dos ideais que
possam ser apenas, momentaneamente,
adiados, porque se desejarmos verdadei-
ramente algo e buscarmos a sua realiza-
cao, esta, fatalmente, ocorrera. O
humanista Martin Luther King dizia que "E
melhor tentar, ainda que em vao, do que
fazer nada até o final".

Assim, sugiro a todos que busquem
incansavelmente seus sonhos e paguem o
preco de suas realizacbes, porgue cada

Mas, ndo nos esquecamos do princi-
pal: criar lacos.

Preferencialmente, trabalhemos com
paixao, com entusiasme mesmo pelc que
realizamos, pois esta também é uma das
receitas para o sucesso. E ndo tenhamos
este como objetivo, mas como conseq-
&ncia, pois, indubitavelmente, ele vira.
Exemplos? Olhe para vocé ou ao seu der-
redor, logo, logo identificarda o "seu”
exemplo.

sonho tem um preco, nao esquecendo da
fala do peregrino: "o mundo esta nas maos
dagueles que tém coragem de sonhar e
correr o risco de viver seus sonhos. E terao
sorte todos agueles que pagarem o preco
dos seus sonhos".

Por isso, muito boa sorte a todos em
2005 e paguem o prego de seus sonhos!

{*) Advogado da CAIXA
em Jodo Pessoa
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JURIS TANTUM™

Sugestoes para um projeto

didatico-pedagogico para o

curso juridico

Consideracdes preliminares

O ensino juridico no Brasil tem sido
fortemente impulsionado no sentido da cri-
acao de novos cursos e da ampliacdo das
facilidades de acesso.

O aumento da procura dos cursos juri-
dicos nao significa de nenhum modo que
esteja aumentando o grau de eficacia dos
direitos dos cidadaos ou que as instituicées
publicas e privadas estejam cada vez mais
ditando o seu comportamento pelo respei-
to aos direitos alheios, ao utilizarem com
mais intensidade mao-de-obra juridicamen-
te qualificada.

Ao contrario, o aumento pela procura
dos cursos jurfdicos deve-se fundamental-
mente ao crescimento da oferta de postos
de trabalho com formacao jurfdica no se-
tor publico, decorrente da elevada
litigiosidade das instituicoes publicas e do
alto indice de violacdo dos direitos dos ci-
dadaos.

Por outro lado, esses postos de traba-
lho nas instituicdes publicas normalmente
oferecem salérios atraentes e estabilidade
no emprego, vantagens ponderaveis em
relacao as condicoes disponiveis para pro-
fissionais de outras dreas de conhecimento.

O diploma de bacharel em Direito ali-
menta a ilusdo de acesso rapido a um em-
prego cerio com um bom salario e, por-
tanto, de sobrevivéncia condigna para
aqueles que ingressam nos cursos juridicos.

Mas sera que a finalidade dos cursos
juridicos é apenas a de preparar os alunos
para ingresso nas carreiras juridicas publi-
cas, através dos concursos publicos gue,
de modo precério e mediocre, aferem co-
nhecimentos em provas escritas e orais em
que, aleatoriamente, os contetdos das dis-
ciplinas juridicas sdo questionados aos can-
didatos?

A resposta somente pode ser negati-
va. O bacharel em Direito nao deve ser
formado simplesmente para o sucesso ime-
diato nos concursos publicos. E importante
a formacao para o exercicio da advocacia,

ou seja, a assisténcia juridica e o patroci-
nio judiciario aos particulares, atividade pro-
fissional indispensavel a tutela da liberda-
de e a defesa dos direitos na sociedade
democratica.

Mas tampouco se esgota ai a finali-
dade do ensino juridico, que deve formar
profissionais de alto nivel, capazes de pen-
sar nos problemas da sociedade brasileira
e de formular solugoes juridicas para
equaciona-los, assim como de estudar os
meios de assegurar a todos o acesso ao
Direito e a Justiga.

Deve também, através das atividades
de pesquisa e extensao e da producso ci-
entffica dos professores e alunos, contribuir
para o aprimoramento das instituicdes juri-
dico-politicas e promover o progresso cien-
tifico e dogmatico do Direito.

Nossos legisladores criam
leis ja existentes, como
verdadeiras panacéias para
resolver todos os problemas,
cujos textos, tidos como
inovadores, nada mais sao
que repeticoes de outras leis

Percebe-se assim, ser cadtico o quadro
apresentado, demandando de todos aque-
les que estejam envolvidos com o ensino ju-
ridico, empenho para busca de solucdes, o
que, minimamente, serd procurado tratar no
presente trabalho, ndo sé indicando onde se
apresentam tais problemas, como também
apontar possiveis e vidveis solucoes.

1. A crise no ensino juridico

Em face de nosso sistema romanista-
germanico, 0s cursos jurfdicos estao volta-
dos para a formacao de profissionais do Di-
reito. No Common Law inglés o ensino ofe-
recido pelas universidades nao visa ao exer-
cicio de profissdes juridicas, tanto é que os
solicitors (advogados para causas de menor
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Dr. Volnir Cardoso Aragau
Advogado da CAIXA em Porto Alegre

Pés-graduado em Processo Civil pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
- Sao Leopoldo/RS. Mestrando em
Processo Civil pela PUC/RS.

significado) nao sao sequer detentores de
diploma universitario e dentre os barristers,
todos diplomados, apenas 20% séo forma-
dos em Direito. La o que se ensina na Uni-
versidade nédo é o que se aplica no Férum.

O Brasil tem falhado em suas escolas
superiores de Direito (na universidade ou
fora dela), a julgar pelo fato de os bacha-
réis precisarem, ap6s a formatura, desen-
volver estudos especiais para candidatar-
se a magistratura, ao Ministerio Pablico e,
as vezes, até para o exame da Ordem dos
Advogados.

O fato de estarmos voltados para a
profissionalizagdo ndo afasta a necessida-
de de o bacharel completar a sua forma-
cao em humanidades.

Imperioso que os futuros advogados-
juizes-promotores-delegados-assessores
legislativos e etc afastem a pecha de que
"o jurista que é so jurista & uma pobre e
triste coisa".

Urge que o curriculo dos cursos de Di-
reito compatibilize as matérias
profissionalizantes com as dirigidas ao apri-
moramento cultural do futuro bacharel.

Dai devermos, quanto as primeiras,
voltar ao esquema tradicional dos estudos
seriados das disciplinas basicas como Civil,
Comercial, Trabalho, Constitucional, Admi-
nistrativo, Penal, Processo Civil e Penal,
antecedidas das Teorias Gerais de Direito
Privado, de Direito Publico, de Processo,
do Estado, abandonando a sofisticacao de
disciplinas de contetido variavel.




Quanto as segundas (humanidades),
dar énfase a Introducdo ao Direito, & Filo-
sofia do Direito, a Sociologia Juridica, a
Historia do Direito, ao Direito Romano e,
sem duvida, a uma disciplina que atenda
as necessidades da interpretacdo doutri-
naria, sem o que o Direito nao existe.

Essas Ultimas nao estdo diretamente
referidas ao exercicio da profissdo, mas aju-
dam, e como, ao seu bom desempenho.

Quanto a pratica, ela se confunde
com z teoria, a gual, em Direito, consiste
em pensar problemas, naoc em aviar re-
ceitas de peticdes ou de recursos, calca-
das em modelos pouco confidveis.

Tudo isso, sem esquecer a
interdisciplinaridade, pois ja se pensa, nos
concursos publicos, examinar os candida-
tos em literatura, filosofia, sociologia, his-
toria, sistemas juridicos e Direito Roma-
no. Quando aprovados e vierem a exer-
cer as nobilissimas funcées da advocacia,
da judicatura, do Ministério Plblico ou da
policia judiciaria, ndo irdo, é ébvio, apli-
car agueles conhecimentos de cultura
geral, mas, certamente, as enobrecerdo
em honra da Justica.

Se nos conformarmos com a situacao
atual dos nossos cursos juridicos, cada vez
mais astaremos burocratizando o Direito e
seus agentes e assumindo a mediocridade,
cada vez mais solene e, por isso mesmo,
mais danosa dos quadros juridicos nacionais.

1.1 Problemas enfrentados para
implantacdo de um projeto
didatico-pedagogico para os
cursos de Direito

Segundo Alvaro Melo Filho ' o campo
do Direito, em sendo resistente a mudan-
cas, acaba por ser conduzido ao que ele
chama de mobralizacdo, decorrente, sobre-
tudo, da fabricacao artificial e da improvi-
sacdo do que se tem chamado de projeto
didético-pedagagico para o curso juridico.

Entende que ha uma proliferacdo
massiva e irresponsavel de cursos de Direi-
to pelo Brasil, que embora estejam sujei-
tos a exigéncias qualitativas para sua cria-
cao e manutencao, acabam por ndo for-
mar um egresso com o perfil desejado pela
Comissao do Provao, qual seja de um pro-
fissional situado culturalmente no campo
das idéias e do pensamento universal, aten-
to a realidade juridica de sua época e de
seu pals, tendo, portanto, uma visdo de
mundo e um comprometimento com a so-
ciedade em que vive.

Nesta esteira, Melo Filho, elenca al-
guns dos reflexos negativos que se opdem
a projeto didatico-pedagogico, conforme
adiante explicitados:

' MELO FILHO, Alvaro. Subsidios para implementacéo de
Projeto Didético-Pedagdgico de Curso Juridico : Revista da
OAB, ano XXVl n. 67, jul;dez 1998. p. 67.
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1.1.1 Inflacéo legislativa

Nossa legislagdo efetivamente possui
um numero excessivo de leis e normas, os
quais possuem uma enorme variedade de
forma e um evidente tempo de vida, inibin-
do assim a aplicacdo do Direito de forma
permanente, logico e sistematico.

Apenas para exemplificar, cumpre re-
ferir que nossos legisladores criam leis ja
existentes, tende-as como verdadeiras pa-
nacéias as quais irdo resolver todos os pro-
blemas, cujos textos, tidos como inovado-
res, nada mais sao que verdadeiras repeti-
coes de outras leis, as quais sdo esgueci-
das, e se fossem devidamente observadas,
tornaria a desnecessidade de serem
reeditadas com nova roupagem.
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1.1.2 Dimensao estritamente legal do
ensino juridico

Conforme visto anteriormente, torna-
se necessaria a criacdo de um profissional
do Direito voltado, entre outras coisas, para
a sociedade em que vive, e na qual possua
nao s¢ um conhecimento gue diga respeito
a leis e cédigos, mas sim que pense no Di-
reito como um todo, de uma forma ampla
e variada, néo se limitando, portanto, a uma
visdo estritamente legal, ou seja, necessita-
mos de um profissional do Direito que saiba
a nitida diferenciacao da Lei e do Direito.

Nao ha que se esquecer, contudo, que
é evidente a diferenciacido que deve haver
também entre ordem juridica e sistema
normativo, sendo este dltimo tdo somente
um dos elementos que constituem o
ordenamento juridico, e, a pretexto de ra-
pidez e da "modernizacdo" na formacao
profissional, esqueceu-se tanto a conscién-
cia de gque o Direito & 0 caminho para a
justica, como a capacidade de reflexao
sobre o fendmeno social e a norma.

1.1.3 Supervalorizacdo da forma em
detrimento do Direito material

Sem embargo de eventuais e abaliza-
das criticas que o presente topico venha a
merecer, urge verificar-se a dicotomia exis-
tente entre o Direito material e o Direito
processual.

Embora o professor Melo Filho enten-
da existir quando ao ensino do Direito nos
cursos juridicos uma desmesurada e des-
proporcional atencdo a disciplinas de cara-

ter processual, temos que defender aqui
gue cada qual na sua seara cumpre o seu
papel, ndo havendo que se falar em
favorecimento de uma ou outra area.

Nao podemas olvidar, contudo, que
nos Ultimos anos os estudos sistematicos
do Direito processual desenvolveram-se de
forma muito mais rapida que o Direito
material, em parte devido a necessidade
de dar agilidade e eficécia a este mesmo
Direito material, porquanto de nada adi-
anta se possuir o direito se nao houver
mecanismos eficazes para sua obtencao,
0 que durante as Ultimas décadas se tor-
nou o grande calcanhar de Aquiles do Ju-
diciario, ou seja, a demora na prestacao
jurisdicional.

Nao obstante, somos favoraveis a que
haja uma maior procura na interacao en-
tre as disciplinas processuais e mateariais,
tornando-as ndo matérias estanques e
desvinculadas, e sim necessarias e com-
plementares ao entendimento do Direito
como um todo e, sobretudo, entregar a so-
ciedade uma prestacao jurisdicional justa
e rapida.

1.1.4 Formacéao deficientee
desinteresse do aluno

Um dos aspectos que merece atencao,
embora seja relegado, por assim dizer, a
um plano secundario, diz respeito a ma for-
macao daqueles que ingressam nos cursos
juridicos, e, da mesma forma, ao desinte-
resse apresentado por esses mesmo alunos
com o curso de Direito como um todo, em
parte devide principalmente a falta de uma
apresentacao curricular que efetivamente
demonstre a necessidade de cada uma das
disciplinas e a sua aplicacdo num contexto
tedrico-pratico.

Néao obstante, entendemos que dois
aspectos devam ser considerados no enten-
dimento do desinteresse do aluno dos cur-
sos de Direito, a saber;

a) Os egressos dos cursos de segundo
grau sao deficientes no conjunto de conhe-
cimentos gue deveriam dominar. Assim,
mantém dificuldades continuadas no curso
superior, com reflexos no desempenho de
todos 0s sujeitas envolvidos.

b)Concorrem aos cursos juridicos pes-
soas com diversas formacdes ou experién-
cias e que, por razdes concretas, nao se
esmeram em dedicar-se ao Direito como
ciéncia.

Tem-se assim que o Direito é conside-
rado um curso facil, ndo exigindo elevado
nivel de formacao basica, cujo diploma abre
a possibilidade de acesso a grande niimero
de cargos e empregos publicos variados e
bem remunerados.

Saliente-se ainda, oportunamente, que
0 nosso estudante noturno Ndo é um estu-
dante que trabalha, mas desafortunada-
mente um trabalhador que estuda e até
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esta inversao se resolver o ensino superior
nao terd a eficiéncia esperada pelo aluno
e pelo pais.

Criou-se assim um circulo vicioso: os
alunos se esforcam pouco, fazem algu-
mas poucas provas de cada disciplina,
cumprem sem grande empenho as horas
de estagio obrigatério, ndo realizam nor-
malmente atividades de pesquisa e exten-
sao e em cinco anos saem bacharéis com
conhecimentos insuficientes, que deverao
ser complementados com muito esforco
pessoal.

1.1.5 Formacao deficiente e
desinteresse do professor

Nao poderfamos esquecer, ao lado
dos problemas até entac apresentados,
aqueles que dizem respeito ao corpo do-
cente, mormente tratar-se, quem sabe, do
maior responsavel, nao sé pela criacdo de
uma politica que atenda de forma
satisfatéria a formacao dos novos profissio-
nais do Direito, mas também, e sobretudo,
por serem os agentes implementadores des-
ta politica.

Os professores, com raras excecoes,
fazem do magistério um bico: dao as suas
aulas, repetindo o saber conhecido, as ve-
zes complementado por alguma experién-
Cia pessoal, para turmas que com freqlién-
cia compdem-se de mais de 100 pessoas,
mandam os alunos estudar em manuais
repetitivos e no final do periodo letivo sao
pouco exigentes, desestimulados com um
sistema de avaliacdo de poucas provas que
nada aferem do aproveitamento real dos
estudantes. Uns e outros sabem que o re-
sultado é absolutamente insuficiente, mas
com ele se contentam, porque atingem os
objetivos imediatistas almejados.

Sequer pode-se cogitar em algumas
instituicoes da existéncia de um corpo do-
cente, quando muito existem nestas insti-
tuicdes administradores de programas das
disciplinas e da adocao de estratégias para
obtencao de um resultado minimamente
satisfatorio no Exame Nacional de Cursos,
o "Provao", e no Exame de Ordem.

Junte-se a tudo isso as poucas oportu-
nidades de pesquisa e reflexao, especial-
mente pela utilizacdo, em geral, de profes-
sores de tempo parcial gue sao forcados pela
demanda dos préprios alunos a
direcionarem o ensino para a formacao ba-
sica de operadores do Direito.

Temos ainda o grande ntimero de do-
centes que ficam estagnados em seus sa-
beres, tornandc-se meros reprodutores de
manuais juridicos, portanto, professores de
Direito que, mesmo ao avancarem para o
aperfeicoamento, buscando e evoluindo
pessoalmente, acabam levados a frustracao,
em decorréncia do desinteresse dos estu-
dantes, sempre assoberbados por outros
COMPromissos.

2 A implementacdo do projeto
didatico-pedagégico para os
cursos juridicos

A implementacao de um projeto dida-
tico-pedagdgico para os cursos de Direito é
uma tarefa que exige uma postura de pen-
sar para a frente, levando-se em conta, antes
de mais nada, a crenca no possivel de ser
feito em face de um contexto histérico pré-
existente e contextualizado.

Tal implementacao somente se torna-
ra possivel desde que haja um efetivo
envolvimento por toda a comunidade aca-
démica, visando a construcéo, operaciona-
lizacdo, avaliacao e atualizacdo permanen-
tes, 0 que sem duvida daréa a este uma con-
sisténcia e solidez.

O professor Melo Filho 2 procura indi-
car subsidios para tanto, tendo em vista que
os caminhos para implementacao desse pro-
€esso Nao sao Unicos nem absolutos.

2.1 Corpo docente

A qualificacao dos corpos docentes das
instituicoes de ensino superior é uma siste-
matica buscada pelos orgaos governamen-
tais desde o inicio do curso juridico, s6 que
inicialmente sob padrdes diferenciados da
visdo evidenciada na atualidade. Este fato
é perceptivel em observacao a criacado do
Doutorado em Direito pelo Estatuto das
Universidades, em 1931.

Se nos conformarmeos com a
situacao atual dos nossos
cursos juridicos, cada vez

mais estaremos
burocratizando o Direito e
seus agentes e assumindo a
mediocridade, cada vez
mais solene

Porém, pode-se dizer que até a déca-
da de 90 a qualificacao e titulacao dos pro-
fessores ainda se caracterizam como sendo
uma situagao problematica. O mosaico
contextual da realidade e as demais situa-
cOes propulsoras da crise do ensino podem
ser citados da sequinte forma: a dissemina-
¢ao dos cursos de mestrado e doutorado pelo
pais nao foi visivelmente incentivada pelo
governo e orgaos institucionais da forma
correta, no decorrer dos anos. Somente a
partir dos anos 70 e 80 é gue comecaram a
ser implantados.

Qutra € que os mesmos foram criados
principalmente nas regides Sudeste e Sul,
destacando-se os Estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio

?  Op. Cit. p. 65.

Grande do Sul, evidenciando o desigual in-
vestimento orcamentario na educacao en-
tre as regides do pals, o que notadamente
ainda hoje ocorre. Exemplificando, a re-
gido Centro-Oeste possufa até o final do
ano 1999 apenas um programa de
mestrado em Direito, o da Universidade
Federal de Goias, criado no ano de 1985,
e nenhum doutorado.

Outra circunstancia, por conseguinte,
é provocada pela dificuldade de qualifica-
cdo dos docentes das regides Centro-Oes-
te, Norte e Nordeste, pois estes tinham e
ainda tém como opgdes realizar suas poés-
graduacoes ou em outros Estados ou em
outros palses.

Continuando, também ha que se des-
tacar o alto custeio de um pdés-graduando
para as instituicoes de ensino, nos referi-
dos cursos, agora programas, e que ainda
é muito elevado. Igualmente, situactes de-
correntes de melhores propostas salariais.
Todos estes fatores, e outros, conjuntamen-
te contribuiram para que intmeras facul-
dades de Direito ndo conseguissem elevar
a qualificacdo de seus quadros docentes.

Da mesma forma, em consonante
sentido a busca de titulacéo, a prépria pos-
tura da maioria dos docentes que até os
anos 90 viviam sob a mesma visao do sé-
culo passado, imaginando que apenas
eram necessarios para o exercicio do ma-
gistério a graduacao e o conhecimento da
préatica forense. '

Diga-se que isto foi incentivado tam-
bém pelas instituicoes de ensino, pois di-
minuiam os seus custos com a formacao
destes empregados. Notadamente, por
exemplo, percebemos no cotidiano facul-
dades com um grande percentual de pro-
fessores com o bacharelado 2m Direito,
outras poucos com especializacdo, e me-
nos ainda doutores e mestres.

Temos a posicao que o magistério é
uma profissdo e, como tal, deve ser exercida
pelos trabalhadores em educacédo. Estes
sao 0s gue se adentram na carreira docen-
te inclusive e obrigatoriamente investindo
na gualificacao profissional e titulatoria.
Dentre estes pode-se encontrar o advoga-
do, como também profissionais de outros
campos ligados a prestacao juridica, no en-
tanto, sendo inconcebivel exercé-lo somen-
te com o titulo de bacharelado em Direito.

Esta profissdo nao pode ser visualizada
como sendo um "hico", ou seja, uma ativi-
dade laboral utilizada por inimeros com o
fim de se promoverem por meio da satisfa-
cao das vaidades pessoais. Encontramos no
decorrer dos tempos profissionais que exigi-
am ser tratados de professores em seus ofi-
cios primarios, e, nas faculdades, com a
denominacao referente agueles cargos. Ora,
lecionar é mais que ensinar a pratica aos
discentes,
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Um marco na educacao brasileira
com certeza deve-se ao advento da Lei
de Diretrizes e Bases. Esta implementou,
dentre varias mudancas no ensino, a
obrigatoriedade do percentual minimo de
um terco de docentes dos quadros das IES
com a titulacdo de Mestre e Doutor.

Na perspectiva do MEC, CAPES, e
CNPg, e diga-se ser a mesma acertada, a
exigéncia da pds-graduacao stricto sensu
como titulo para o exercicio da docéncia,
respeitados os percentuais, ampara-se na
necessidade de se extirpar de uma vez por
todas da graduacao a falta de titulacao, o
amadorismo, a pouca oferta de qualifica-
cdo, relacionadas ao profissional, e dimi-
nuir ou acabar com a balbdrdia da abertu-
ra de cursos de Direito.

Assim, com esta formacao o profes-
sor tem gue promover simultaneamente a
pesquisa e o estudo diversificado, gerando
conseqlientemente um aumento da quali-
dade do ensino e da producdo de novos
conhecimentos nos cursos superiores.

2.2 Recursos de infra-estrutura e
de ordem didatico-pedagogica
Muitas IES perdem em nao efetivar o

desenvolvimento de projetos amplos nas are-

as de ensino-pesquisa-extensao na gradua-
¢do, como de igual forma em néo implantar
nlcleos de préatica juridica e estagio, e ainda
em néo estabelecer uma estrutura curricular
planejada. Tais indicadores sao observados
pelo MEC quando da distribuicdo de verbas

para a manutencdo de programas intra e

interinstitucionais. Ademais, o Decreto n.°

2.306, de 19 de agosto de 1997, dispoe so-

bre a necessidade da adequacdo dos mes-

mos pelas instituicdes de ensino. Além dis-
so, com o desenvolvimento deles estas po-
dem inclusive alavancar com menor dificul-
dade o firmamento de acordos internacio-
nais com universidades e/ou 6rgaos publicos
ou privados do exterior no sentido de que
realizem parcerias em projetos diversos.

Semelhantemente os cursos juridicos
tradicionais se destacam por imponentes
prédios antigos, no entanto a disposicao
de adequadas instalacoes de infra-estrutu-
ra aos mesmaos nao constitui a regra. Por
infra-estrutura o MEC entende o conjunto
das instalacdes fisicas, dos instrumentais
tecnoldgicos tanto para o uso na pratica
do ensino e demais necessidades dos ser-
vigos burocréticos, do corpo de funcionari-
0s proprios, do acesso a programas de par-
ceria com os tribunais e outros.

Tarnbém merece destaque a bibliote-

ca. Referencialmente, a Portaria 1.886/94

estabelece que esta deve conter para cada

grupo de 1.000 (mil) alunos do curso o acer-
vo minimo de 10.000 (dez mil) livros e de

10 (dez) assinaturas de revistas de legisla-

cao, doutrinas e jurisprudéncia devidamen-

te atualizadas.

2.3 As novas tecnologias a
servico da educacdo

Nao ha dividas de gue os novos recur-
sos tecnolégicos possibilitam a passagem do
modelo mecanicista de educacao, que se
dava por aulas meramente expositivas, atra-
vés de um professor com "dominio" do
tema, com atuacdo "passiva" dos alunos,
para um modelo sociointeracionista, onde
cabe ao professor indicar caminhos para o
autodesenvolvimento (com autonomia) dos
alunos, dando oportunidade para que
pesqguisem € participem ativamente de seu
processo pedagogico.

Verifica-se que este novo modelo de
educacéo abandona a idéia de linearidade
do processo educativo (ndo se apresenta
como estimulo-resposta), mas representa
uma comunicacac em rede, interativa, que
permite, inclusive, a momentanea inversao
de papéis entre docente e discente. Uma
das principais potencialidades deste novo
modelo é a de desenvolver o espirito critico
e participativo do aluno, levando o profes-
sor a estimular a curiosidade do aluno para
buscar as informacoes mais relevantes so-
bre ¢ objeto de estudo, para que ele se tor-
ne capaz de lidar com essas informacées, e
ndo meramente consumi-las.

~
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Muitas sdo as opgdes tecnoldgicas dis-
poniveis (utilizacdo do computador para
envio e recebimento de atividades e avalia-
cOes, utilizacao da Internet como fomento
a pesquisa, uso da televisdo e do video, seja
através de canais educativos ou de filmes
relacionadaos as disciplinas, etc.), e nem sem-
pre sua escolha se da de maneira satisfatdria
e eficaz para alcangar as finalidades alme-
jadas. E necessario que a tecnologia seja
utilizada para desenvolver o espirito critico
e participativo dos alunos, levando o pro-
fessor a estimular sua criatividade e curiosi-
dade para, autonomamente, buscar as in-
formacoes relevantes.

Surgem, entdo, as questoes referentes
ao modo de se utilizar destas novas
tecnologias no processo de intermediacao
e orientacdo aos saberes operado entre pro-
fessores e alunos. Sob este aspecto, algu-
mas consideraces se fazem necessarias. E
de fundamental importancia que: (a) o
ambiente esteja preparado tecnologica-
mente para a utilizagdo dos recursos, (b) o

prefessor esteja familiarizado com os meios
tecnologicos e materiais selecionados para
serem utilizados, (¢) os alunos tenham co-
nhecimento prévio para manusear tais re-
cursos, e (d) os recursos eleitos sejam ade-
quados a clientela e aos objetivos propostas
pela disciplina.

Consideracoes finais

Em atinéncia ao Direito Romano, es-
clareca-se que o seu ensino visa a forma-
cao do jurista e do profissional do Direito,
nao se confundinde com um estudo histori-
€O, POrém como uma sobrevivéncia nos ins-
titutos e como sistema de Direito contem-
poraneo, além de elementos da linguagem
técnica, da maneira de resolver problemas
e de ensejar a formulacao de principios dou-
trinarios.

Conclui-se, portanto, que se torna ne-
cessaria uma profunda revolucdo quanto ao
ensino juridico, sobretudo no sentido de fo-
mentar a formulacdo e elaboracdo de um
projeto didaticc-pedagdgico que atenda as
aspiracbes da sociedade como um todo.
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