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RESUMO

O presente artigo abordou os recentes acontecimentos
da pandemia da Covid-19, ocasionada pela disseminacao
do virus SARS-CoV-2, e as consequentes repercussdes da
crise sanitaria, que abrangem o estado de calamidade
publica, as medidas instauradas para o enfrentamento do
coronavirus e os vastos impactos sociais derivados. Nesse
sentido, restou demonstrado que a superagdo da pandemia
deve apoiar-se nos direitos e nas garantias fundamentais,
haja vista que os alicerces do Estado Democratico de Direito
S0 essenciais para assegurar que a populacdo possa se
restabelecer fortemente e em tempo habil. Entretanto, por
se tratar de uma tematica em desenvolvimento, assegura-
se a impossibilidade de prever todas as consequéncias que
ainda podem sobressair com o término da pandemia ou
determinar o rumo das resolu¢gdes que vao evoluir para
superar os impactos da pandemia.
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ABSTRACT

The following article approached some of the most
recents events of the Covid-19 pandemic, caused by the
spread of the SARS-CoV-2 virus, and the repercussions of
the health emergency, which include the current state of
public calamity, the measures taken to fight the
coronavirus and the vast social impacts derived.
Furthermore, it was demonstrated that overcoming the
pandemic must be supported by fundamental rights and
guarantees, given that the foundations of the Democratic
Rule of Law are essential to ensure that the population
can recover strongly and in a timely manner. However, as
this is a topic under development, it is ensured that it is
impossible to foresee all the consequences that may still
emerge with the end of the pandemic or determine the
direction of the resolutions that will evolve to overcome
the impacts of the pandemic.

Keywords: Covid-19. Fundamental rights. Labor law.
Social impacts.

Introducéo

O mundo suporta, desde o inicio de 2020, as consequéncias
da disseminacédo, em esfera planetéria, de uma doenca ocasio-
nada pelo virus SARS-CoV-2 ou, como ficou popularmente co-
nhecido, Covid-19.

A doenca respiratoéria, que teve o primeiro caso registrado
em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na China, alastrou-
se rapidamente, conduzindo a OMS - Organizacdo Mundial de
Saude - a determinar que a doenga representava uma Emergén-
cia de Saude Publica em Ambito Internacional e, logo apés, a
declarar a pandemia, em mar¢o de 2020.

Os sintomas da doenca viral sdo, em sua maioria, comuns,
podendo ser confundidos com um resfriado, uma gripe ou um
simples mal-estar. Contudo, o desenvolvimento mais grave da
doenca pode deixar consideraveis sequelas ou ocasionar a mor-
te do afetado. Por isso, e pelo alto indice de transmissédo, o pani-
co em massa instaurou-se rapidamente na popula¢cdo mundial.

Mas, com o tempo, o grave temor ultrapassou as
consequéncias da doenca e atingiu, também, as incertezas reser-
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vadas para o futuro pés-pandemia. Isso porque as medidas res-
tritivas impostas para superacao da crise sanitaria promovem gra-
ves consequéncias nos ambitos econémico, educacional, cultu-
ral, administrativo e juridico. E essa andlise ndo se limita ao Bra-
sil, mas abrange a maioria dos paises do globo.

Nesse sentido, as recentes adversidades serdo responsaveis
por dimensionar novas maneiras de experimentar o mundo,
abrangendo ndo somente novas culturas e novas dinamicas so-
ciais, mas, também, os novos ordenamentos juridicos, capazes
de efetivarem as necessidades contemporaneas.

Com isso, a populagdo brasileira experimenta, desde 2020,
a ocorréncia de novas determinagdes juridicas, embasadas na su-
peracdo da crise sanitaria e de seus impactos sociais. Ao mesmo
passo que busca a garantia de seus direitos fundamentais e da
dignidade minima da pessoa humana, ante a incidéncia do
desequilibrio global.

O presente estudo busca, por intermédio de pesquisas his-
toricas e analises dos estudos, anuncios e comunicados recentes,
compreender como a crise sanitaria elevou-se para uma crise
mundial generalizada. Além disso, investigar, com o suporte da
doutrina e da jurisprudéncia, como os direitos da personalidade
atuam na garantia da dignidade da pessoa humana e como
ambas as prerrogativas devem ser amplamente consideradas no
enfrentamento da pandemia. Por fim, empenha-se em assimilar
as solugbes abordadas pelo governo brasileiro para superacao
da emergéncia de saude publica instaurada e como elas afetam,
na pratica, a populacdo do pais, a curto e longo prazo.

1 Histdrico sobre o coronavirus e as pandemias

Sabe-se que o Coronavirus faz parte de uma familia de virus
com 7 diferentes tipos conhecidos até o momento, entre os quais,
percebe-se a possibilidade de infeccdo entre humanos e animais.
Considerando que tais virus estao relacionados as infecgdes res-
piratoérias, sabe-se que podem gerar sintomas de cunho leve,
equivalente aos resfriados comuns, ou graves sindromes respira-
torias.

Nota-se que, desde a sua descoberta, em meados da década
de 1960, até 2002 o coronavirus era considerado um patégeno
de infima relevancia, haja vista que se relacionava apenas a le-
ves resfriados. Contudo, em 2002 restou descoberto, na China,
um virus respiratério letal que ocasionou um surto global da
sindrome conhecida como SARS - ou Severe Acute Respiratory
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Syndrome - que, em traducao literal, significa sindrome respira-
toria severa aguda, inspirando o nome do virus - Sars-CoV. Esti-
ma-se que o Sars-CoV tenha provocado uma média de 8 mil ca-
sos e levado a, aproximadamente, 800 Obitos, até ser controlada
em 2003, sendo considerada erradicada, ante a auséncia de
Novos casos.

Apo6s, com a descoberta de novos tipos de coronavirus de
ordem leve, sabe-se que foi possivel uma ampliacdo nas pesqui-
sas e descobertas de tais espécies virais, mesmo gue 0 virus nao
viesse a se tornar um problema novamente até o ano de 2012,
quando uma nova variante surgiu na Arabia Saudita apresen-
tando manifestacdes clinicas semelhantes a Sars-CoV, com um
maior contingente de 6bitos. Tendo em vista a localiza¢do dos
primeiros casos, a doenca ficou mundialmente conhecida como
MERS-CoV, isto € Middle East Respiratory Syndrome - Sindrome
Respiratéria do Oriente Médio, relacionada ao Coronavirus. En-
tende-se que, ndo obstante a taxa aproximada de 30% de mor-
talidade para quem contrai o virus em questdo, por néo ter atin-
gido niveis globais, a doenca ndo ocasionou maiores tumultos,
e a espécie ainda oferece risco concreto.

Nesse sentido, até a ocorréncia da nova espécie do
coronavirus em 2019, o mundo ndo havia percebido as proble-
maticas e as consequéncias do coronavirus em escala mundial e
de ordem definitiva, como estabelecidas pela atual pandemia.
Entende-se que o termo “pandemia” aduz a disseminacdo de
uma doenc¢a em nivel global, de tal sorte que acaba por atingir
todo o planeta, ao invés de restringir-se a determinada locali-
dade - epidemia.

Por isso, na tentativa de dar sentido aos recentes aconteci-
mentos, faz-se necessaria uma breve analise acerca das demais
situagBes em que restou instaurada uma Emergéncia de Saude
Publica de Importéancia Internacional. Sdo exemplos de recentes
registros a pandemia do H1IN1 em 2009, o surto de Ebola em
2014 e o virus zika em 2016.

Em que pese cada uma dessas emergéncias tenha originado
e progredido de maneiras distintas, todas foram de suma impor-
tancia para alertar as entidades mundiais sobre a necessidade
de um preparo antecipado e vigilancia constante para as emer-
géncias de doencas infecciosas, de tal sorte que todos os Esta-
dos-membros da OMS séo vinculados juridicamente ao Regula-
mento Sanitario Internacional — RSI - que ajuda a sociedade a se
prevenir e enfrentar possiveis ameacas internacionais de saude
publica.
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Porém, as experiéncias e técnicas sanitarias adquiridas,
tampouco os procedimentos da OMS para a defesa da seguran-
ca publica internacional nao sdo suficientes para estabelecer e
garantir a organizacdo nacional frente a uma pandemia. Os cri-
térios praticos e juridicos para enfrentamento de tal problemati-
ca surgem a medida que a pandemia se alastra e, por isso, de-
vem ser abordados com cautela e acompanhados de relevantes
investigagOes ao passado, sempre em atencdo as diretrizes cons-
titucionais.

2 Direitosda personalidade

Cuida-se de um conjunto de direitos que tutelam as propri-
edades essenciais da pessoa, sem 0s quais o individuo nao al-
cancaria a dignidade e ndo seria capaz de realizar plenamente a
sua personalidade, isto é, sdo direitos que buscam proteger efe-
tivamente o individuo, guardando aquilo que lhe é essencial, a
dignidade humana. Assim, ndo existe hierarquia entre os direi-
tos da personalidade e, ainda, verifica-se a existéncia de carac-
teristicas especiais em sua configuracdo, segundo Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2017, p. 68).

Sao inatos e absolutos, haja vista que surgem com o indivi-
duo e emitem efeitos em todos os campos, obrigando a coletivi-
dade. Sdo imprescritiveis, pela inexisténcia de prazo para o seu
exercicio, ou seja, ndo caducam e ndo perdem a validade ante o
desuso; contudo, importante ressaltar que tal imprescritibilidade
aduz, apenas, o lapso para o alcance ou perda do direito e, na
hipotese de violag¢édo ao direito, existe prazo, ao titular do direi-
to violado, para buscar a pretensdo da reparacdo - que, sem
pormenores, declara o periodo de trés anos, a partir da trans-
gressdo. Sdo, também, vitalicios, acompanhando o individuo até
a sua morte, ou além, a depender do direito e do caso concreto.
E sédo, ainda, indisponiveis, ndo podendo a pessoa alterar o titu-
lar do direito, abrangendo, assim, a intransmissibilidade, que é
nada sendo a inalienabilidade do grupo de direitos e a
irrenunciabilidade, ou a simples impossibilidade do individuo
de renunciar os direitos.

Anota-se que os direitos da personalidade protegem os
caracteres proprios e essenciais da pessoa, que nao se restringe a
pessoa fisica, mas abrange, ainda, a pessoa juridica, conforme
Sumula 227 do STJ e art. 52 do CC/02. E, embora nao reduza o
seu significado a isso, no cenario dos direitos privados, € respon-
savel por fundamentar a monetizacdo da reparacdo em hipote-
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se de violacao de direitos, isto €, apenas na constancia de trans-
gressdo de algum dos direitos da personalidade, cabe a repara-
cao financeira por danos morais, a indenizagéo.

Percebe-se que os direitos da personalidade sdo essenciais
para tutelar o homem dos proéprios feitos humanos e, por isso,
novas demandas humanas justificam, sempre, a identificacdo de
novos direitos da personalidade, aumentando o rol atual, com-
preendido no Cédigo Civil de 2002. De tal sorte que o catalogo
de direitos da personalidade é um rol exemplificativo, aduzido
pelos arts. 11 a 21 do CC/02, além da extensa protecédo oferecida
pela Constituigdo da Republica de 1988.

Nesse sentido, sem a intencdo de taxa-los, mas com o intui-
to de relaciona-los, entende-se que os direitos da personalida-
de organizam-se nas seguintes categorias de protecdo, confor-
me Tartuce (2021, p. 163):

a) Vida e integridade fisico-psiquica;

b) Nome da pessoa natural ou juridica;

¢) Imagem, classificada em imagem-retrato - reproducéo
corpoérea da imagem, representada pela fisionomia de alguém -
e imagem-atributo - soma de qualificacbes de alguém ou reper-
cussao social da imagem;

d) Honra, com repercussdes fisico-psiquicas, subclassificada
em honra subjetiva (autoestima) e honra objetiva (repercussao
social da honra);

e) Intimidade, sendo certo que a vida privada da pessoa
natural é inviolavel.

Considerando que tal divisdo honra a doutrina de Rubens
Limongi Franca (1996, p. 939-940), que subdivide os direitos da
personalidade em trés classes, a dizer, aquela que se relaciona com
o direito a integridade fisica - acolhendo, portanto, o direito a
vida e ao corpo, seja vivo ou morto - , a que concerne o direito a
integridade intelectual -aduzindo a liberdade de pensamento e os
direitos autorais - e, por fim, o que toca o direito a integridade
moral - e compete a imagem, a identidade pessoal, social e famili-
ar, a honra, ao segredo, e as liberdades politica e civil.

Dessarte, passa-se a analise de certos direitos da personali-
dade que merecem destaque durante o enfrentamento da
pandemia da Covid-19.

2.1 Direito a dignidade humana

Documentadamente, a dignidade humana nédo foi sempre
um direito garantido a todo e qualquer ser humano, bastando
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uma simples analise histérica para tal apreensao. Isto é, a nogdo
de que todos os seres humanos seriam, igualmente, merecedo-
res de protecdes juridicas é, relativamente, recente.

Anota-se que, diversas vezes, no passado, certas parcelas da
sociedade eram consideradas superiores as demais, acarretando
uma hierarquia entre os individuos que, em resumo, nutria cer-
tos merecedores de prote¢des fundamentais e reduzia o restan-
te & mera condi¢do de objeto.

Manifestos acontecimentos mundiais comprovam as alega-
¢Bes citadas anteriormente, a dizer, as extensas e divergentes mo-
biliza¢Bes histdricas acerca da escravatura - outrora legalizada,
seja aquela decorrente de divida, de coloniza¢do ou de con-
quista de um povo sobre o outro, bem como 0s movimentos na-
zistas e fascistas e determinadas ditaduras ao redor do mundo.

Assim, com o fim da Segunda Guerra Mundial, conforme es-
clarece o doutrinador Marcelo Novelino (2016, p. 251), como
forma de reflexo as praticas sucedidas durante o nazismo e o
fascismo, fez-se despertar a consciéncia acerca da necessidade
de protecdo da pessoa, aumentando, significativamente, a pro-
tecdo da dignidade da pessoa humana em diferentes declara-
¢des universais de direitos humanos e constituicdes.

Nesse diapasdo, ante a Constituicdo da Republica de 1988,
o direito a dignidade humana restou consagrado perante o inciso
Il do art. 1°, configurando um lugar de predominéancia entre os
fundamentos da Republica brasileira.

Anota-se que a pretensdo da garantia da vida digna para
todos ocupa posicdo de destaque no ordenamento juridico brasi-
leiro, e ndo se resume a posi¢cao de direito, mas, nas palavras de
Marcelo Novelino (2016, p. 252), é “uma qualidade intrinseca a
todo ser humano, independente de sua origem, sexo, idade, con-
dicdo social ou qualquer outro requisito™. E, por isso, a dignida-
de humana € absoluta e ndo admite hierarquia nem gradacoes.

Por todo o exposto, assevera-se que a declaracao juridica
da importéancia do direito da dignidade humana, por si s6, de-
duz defesa aos direitos de ordem personalissima. Consoante en-
tendimento do doutrinador Elimar Szaniawski (2005, p. 137), a
prote¢do a dignidade humana constitui-se na clausula geral de
protecdo da personalidade, garantindo o avanco livre da perso-
nalidade da pessoa humana, haja vista que tal principio deve
ser norteador de todo o ordenamento juridico e é alicerce da
tutela da personalidade humana.

Em breve resumo, é verossimil garantir que assegurar os direi-
tos da personalidade somente torna-se viavel ante a prote¢do do
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principio da dignidade da pessoa humana. E ambos o0s preceitos
sdo de suma importancia para garantir a conquista da vida digna
de cada ser humano, em especial, por meio do trabalho honrado.

2.2 Direito a saude

Em consonancia com a Constituicdo da Republica, em seu
6° artigo, a saude é um direito social, amplamente classificado
pela doutrina como um direito de segunda gera¢do, que de-
manda do poder publico direitos prestacionais, isto €, presta-
¢Bes positivas, na maioria das situacdes. Assim, nas palavras do
doutrinador Marcelo Novelino (2016, p. 459):

A implementacdo de tais direitos ocorre medi-
ante politicas publicas concretizadoras de certas
prerrogativas individuais e/ou coletivas, destina-
das a reduzir as desigualdades sociais existentes
e a garantir uma existéncia humana digna.

Com isso, a CR/88 garante que a saude é direito de todos e
dever do Estado, nos termos do art. 196, in versus:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso univer-
sal e igualitario as agbes e servigcos para sua pro-
mocao, protecao e recuperacao.

Desse modo, o direito a Saude é, além de uma garantia fun-
damental, um direito da personalidade, tendo em vista que, entre
0s principais direitos personalissimos encontra-se o direito a vida,
0 qual se associa a existéncia fisica do ser humano, mas, tam-
bém, com o direito de dispor de uma vida digna, os quais nao
séo possiveis sem 0 acesso adequado a saude.

Vale ressaltar que o direito a salde ndo encontra limite na
saude fisica, mas estende-se ao ambito do bem-estar mental, do
amplo desenvolvimento emocional e intelectual e a integridade
psiquica, e todos esses aspectos da salde configuram direito fun-
damental do cidad&o, conforme elucidado na Cartilha dos Di-
reitos a Saude Mental, formulados pelo Ministério PUblico Fede-
ral e pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o.

Por conclusdo 6bvia, a pandemia da Covid-19 apresenta di-
versas problematicas préprias a saude publica, impactando, sig-
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nificativamente, os sistemas de saude em nivel mundial e,
consequentemente, a garantia ao direito a satde em ambito na-
cional.

Nesse sentido, a pandemia atingiu diretamente o sistema de
saude brasileiro, com destaques como a superlotacdo das clinicas,
unidades basicas de saude e hospitais, gerando o esgotamento
de itens sanitarios essenciais para o atendimento seguro e de qua-
lidade, a saude mental esgotada dos individuos em época de iso-
lamento, além da dificuldade de sustentagdo financeira do siste-
ma da saude superlotado e da urgéncia em se alcancar vacinas e
medicamentos eficazes para superacao do virus da Covid-19.

Por isso, em tempos de pandemia, foi possivel observar que
0 acesso a saude restou limitado, em decorréncia da saturacéo
dos institutos de saude, do esgotamento de itens sanitarios a
disposi¢do da populacdo, bem como eventuais faltas de testes
de Covid, ou vacinas. E tudo isso se resume pela deficiéncia que
abrange o sistema publico de saude no Brasil, face ao descaso e
aauséncia de boa manutencdo da saude publica no pais.

Ante o colapso do sistema de salude brasileiro durante a
pandemia, bem como os elevados numeros de casos e mortes da
Covid no Brasil, diferentes estudos e pesquisas foram realizados
a fim de compreender como e por que o pais falhou na gestao
sanitaria que se instalou na pandemia.

Entre esses estudos, havia sido amplamente relatado que o
pais, possuidor de um sistema Unico de saude de referéncia in-
ternacional, tinha parametros e qualidade suficientes para me-
Ihor estruturar-se na luta contra o virus. Mas a gestdo publica,
em especial, a gestdo do Chefe de Estado, falhou miseravelmen-
te, ao adotar uma conduta negacionista e, por isso, ndo agir
efetivamente com os primeiros sinais da doenca no pais, enquan-
to era de conhecimento publico e notério o que o alastramento
do virus havia causado na maioria dos paises da Europa e na
Asia.

Em uma analise da advogada e professora de ética em
saude publica Deisy Ventura, para o respeitado site de cunho
jornalistico Carta Capital (2020), a pesquisadora afirma que a
instabilidade politica durante o enfrentamento da pandemia
causou uma situagdo caodtica, quando os governos estaduais
adotaram, corretamente, medidas de quarentena e de respos-
ta ao virus, mas ndo foram acompanhados por muitos dos pre-
feitos que se alinharam ao discurso proferido pelo Presiden-
te, que ia contra as medidas fundamentadas em evidéncias
cientificas.
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Com conclusBes analogas, um estudo publicado pela
prestigiada revista cientifica “Science”, liderada pela brasileira
Marcia Castro (2021, p. 1), afirma que a resposta nacional a crise
sanitaria foi uma perigosa combinacdo de irregularidades e as-
sociadas a posicionamentos politicos. Veja:

No Brasil, a resposta federal tem sido uma com-
binacdo perigosa de inacdo e irregularidades, in-
cluindo a promoc¢édo da cloroquina como trata-
mento, apesar da falta de evidéncias.

Sem uma estratégia nacional coordenada, as res-
postas locais variaram em forma, intensidade,
duragéo e prazos de inicio e fim, até certo pon-
to associadas a alinhamentos politicos.

Conforme elucidado, em uma situacdo de calamidade publi-
ca de saude, é manifestamente necessario seguir orientacdes con-
cretamente cientificas, com o intuito de ultrapassar os problemas
causados pelo virus da melhor, e mais responsavel, maneira possi-
vel. Por isso, o Poder Judiciario brasileiro, por intermédio do Mi-
nistro do STJ Alexandre de Morais, deliberou que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sdo, concomitantemente, compe-
tentes para a adocao de politicas de isolamento enquanto per-
durar a pandemia. Percebe-se que o julgamento da ADPF 672,
pelo STF em 2020, buscou garantir que os 6rgaos estatais respei-
tassem a Carta Magna e tornassem efetivo o direito a saude no
Brasil, haja vista que o Governo Federal nem sempre demonstra
interesse pelas medidas de isolamento social.

Em apartado relatdrio, o direito a saude é um direito fun-
damental de suma importancia para que os individuos consigam
alcancar uma vida minimamente digna, sendo dever do Estado
garantir o acesso a saude. E, mesmo em tempos de crise, cabe ao
Estado buscar a melhor forma possivel para efetivar os direitos
sociais dos particulares, sem comprometer a qualidade de vida e
saude da coletividade, mantendo, sempre, o ideal pela dignida-
de da pessoa humana.

2.3 Liberdade de manifestacdo do pensamento

Os direitos que aduzem as liberdades individuais, promo-
vendo abstencdo do Estado, sdo aqueles conhecidos por com-
porem a 12 geracdo de direitos. Na compreensdo do autor Paulo
Bonavides (2016, p. 561), tal geragdo de direitos é de titularidade
do individuo e traduzem oposicao perante o Estado.
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Uma das liberdades individuais reconhecidas pela CR/88 é a
da livre manifestacdo do pensamento, uma garantia fundamen-
tal vigente no art. 5°, nos termos a seguir:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sen-
do vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporci-
onal ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacao, indepen-
dentemente de censura ou licenca.

Para o doutrinador Celso Bastos (1998, p. 349), a presente
liberdade consiste no direito de néo ser impedido de demons-
trar e divulgar, de forma livre, o seu pensamento. E um poder de
agir que conta com a absten¢do dos demais, enquanto no exer-
cicio pleno do seu direito.

Contudo, o presente direito ndo é absoluto e o seu exerci-
cio deve considerar os demais direitos e as garantias dos demais
individuos. Assim, as suas principais restricdes consistem na
vedacdo do anonimato - art. 5, IV da CR/88; no direito de res-
posta e responsabilizacéo civil e penal - art. 5, V da CR/88; e o
direito a privacidade de terceiros - art. 5, X da CR/88.

Por isso, em tempos de pandemia, exprime-se a relevancia
da adequacao da postura dos particulares, dos governantes e
dos estudiosos, para que o exercicio do direito de manifestacéo
do pensamento ndo evidencie desrespeito aos direitos funda-
mentais dos demais individuos, buscando garantir, além do bem
estar social - tdo confrontado na incidéncia da crise sanitaria, a
possibilidade da populagdo de assegurar os direitos a saude e a
informacao, exibido na sequéncia.

2.4 Direito ainformacao

O direito a informacdo é um direito fundamental que de-
corre da quarta geracgdo de direitos, responsavel por transmitir a
globalizacdo dos direitos fundamentais, para o doutrinador
Bonavides (2016, p. 585).

O direito originou-se dos preceitos da Constituicdo da Re-
publica de 1988 e faz parte do rol de aduzido pelo art. 5°. De-
clara que o acesso a informacao é assegurado a todos, sem dis-
tingdo, conforme exposto a seguir:
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Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informa-
¢do e resguardado o sigilo da fonte, quando ne-
cessario ao exercicio profissional;

Para além disso, no mesmo diploma legal, resta determina-
do que todos tém direito de receber dos 6rgéos publicos infor-
macoes de seu interesse particular, ou coletivo ou geral, nos ter-
mos do art 5°, inciso XXXIII, in versus:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informac¢des de seu interesse particu-
lar, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

Assim, ante a obrigatoriedade anteriormente aduzida, vin-
culada ao governo, foi criada a Lei de n°® 12.527 em 2011, regu-
lamentando o acesso a informagdes previsto na CR/88. A Lei “dis-
pb&e sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o aces-
so a informagdes”.

Por todo o exposto, € possivel concluir que o governo in-
cumbe a obrigagdo de garantir & populacdo o acesso a todas as
informacdes necessarias para efetivar os seus direitos fundamen-
tais, tais como a saude. Portanto, a propagacédo de “fake news”,
a promocao de dados falaciosos acerca da existéncia, meios de
contaminacdo ou medicacdo da Covid-19, por parte do gover-
no, sdo, além de verdadeiros desfavores a populagdo, uma trans-
gressdo ao direito fundamental dos particulares.

Destaca-se que, conforme demonstrado anteriormente, a
pandemia da Covid-19 € uma crise sanitaria sem precedentes e,
nesse sentido, todas as informacdes cientificas e todos os fatos
irrefutaveis devem ser de livre acesso ao publico, a fim de que
tais momentos de aflicdo e agonia possam ser superados o quanto
antes, e para que a populagédo saiba resguardar os seus direitos
na presenca da crise.
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3 Legislacéo cabivel em hipdtese de calamidade publica

O estado de calamidade é uma prerrogativa dos Estados e
Municipios, os quais podem decretar a calamidade publica na
hipotese de danos consideraveis serem experimentados pela co-
munidade, e quando for indispensavel a tomada de medidas
imediatas ou excepcionais para mitigar os efeitos do desastre,
nos termos do art. 29 do decreto n° 10.593, de 2020.

Em decorréncia da Covid-19, o decreto legislativo n° 6, de
2020, deliberou acerca da ocorréncia do estado de calamidade
publica. A partir disso, resta justificada a tomada de diligéncias
radicais por parte do governo para assegurar o melhor funcio-
namento do Estado, enquanto garantindo a protecdo dos indi-
viduos e a saude publica em nivel nacional.

Uma das principais consequéncias administrativas decorren-
tes do reconhecimento do estado de calamidade publica é a al-
teragdo do atingimento das metas fiscais e das limita¢gBes finan-
ceiras previstas pela Lei de Diretrizes Orgcamentéarias enquanto
manter-se a situagdo. Isto €, em prol das novas despesas gover-
namentais que se fazem necessarias durante a pandemia, 0s
gestores publicos podem ultrapassar o teto maximo dos gastos
sem incorrer em crime de responsabilidade.

Por isso, o decreto legislativo de n°® 6 reconhece o estado de
calamidade enquanto determina a dispensa do atingimento dos
resultados fiscais previstos, declarando, ainda, a constitui¢do de
uma Comissao Mista para acompanhar e avaliar a situacao fiscal
e a execucao orcamentaria e financeira das medidas de emer-
géncias relacionadas ao Covid-19.

Nada obstante, na hipotese propria de uma crise sanitéria,
existem regulamentos direcionados ao controle de doencas
transmissiveis, a infracdes a legislacao sanitaria federal e a pro-
tecdo das condicBes inerentes ao exercicio do direito de saude,
isto é, as Leis de n° 6.259, de 1975, 6.437, de 1977, e 8.080, de
1990, respectivamente.

Tudo isso se faz imprescindivel para assegurar que a popu-
lacdo seja prontamente amparada ante uma situacdo de emer-
géncia, como a experimentada pela pandemia do coronavirus,
garantindo o direito a dignidade humana aqueles que
vivenciam os efeitos de um desastre em seu territorio.

4 ReacOes estatais para o controle da Covid-19

Com o breve recorte acerca do histérico do coronavirus e
das pandemias antecessoras, demonstrados anteriormente, foi
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possivel perceber que a atual crise da Covid-19 é um subito in-
fortunio. Por isso, a legislacdo brasileira vigente ao inicio da
pandemia, assim como a de muitos outros paises, ndo comporta-
va regulamentos pertinentes -ou especificos - a atual emergén-
cia, de tal sorte que, com o avancar da crise, fez-se necessaria a
criacdo de diretrizes que buscassem contornar as adversidades e
controlar a emergéncia.

O decreto reconhecendo o estado de calamidade publica
foi a primeira a¢do dos governantes que, na sequéncia, determi-
naram medidas de isolamento social e a obrigatoriedade do uso
de mascaras faciais em locais publicos. Tais estratégias obrigato-
rias incorporadas a sociedade sao cabalmente efetivas para ate-
nuar a incidéncia do virus, ja que a transmissdo ocorre pelo con-
tato direto com uma pessoa infectada ou com superficies e obje-
tos infectados.

Contudo, o protocolo de restri¢do a circulacdo, popularmente
conhecido como lockdown, para ser efetivo requer que os indi-
viduos sejam constrangidos a permanecerem em isolamento, de
tal modo que demanda o fechamento dos comércios ndo essen-
ciais a subsisténcia, além da obstrucdo do acesso aos locais pu-
blicos.

Por isso, 0s municipios, cada qual mediante a sua necessida-
de, regulamentaram decretos impedindo, temporariamente, o
funcionamento presencial das escolas, dos locais de culto religi-
0s0s, das instituigcdes de prestacdo jurisdicional ou executivas,
além do fechamento de academias, lojas varejistas e atacadistas,
casas de show, shoppings, restaurantes, entre outros. Em suma,
permaneceram abertos apenas o0s supermercados, as padarias e
as farméacias.

As decisdes, embora tomadas em ambito municipal ou esta-
dual, foram amparadas pelo estado de calamidade publica e por
regulamentos federais, como a Lei de n° 13.979, de 2020, que
objetiva a prote¢do da coletividade ante a emergéncia de salde
publica internacional decorrente do coronavirus e determina:

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de sau-
de publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as se-
guintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacdo de realizacdo compulsoria de:
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a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

[1I-A — uso obrigatério de mascaras de protecao
individual;

IV - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

V - exumagdo, necropsia, cremacdo e manejo de
cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, por ro-
dovias, portos ou aeroportos;

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocédo interestadual e intermunicipal,
VIl - requisicdo de bens e servigos de pessoas na-
turais e juridicas, hipétese em que sera garanti-
do o pagamento posterior de indenizagdo justa;
e

VIIl — autorizacdo excepcional e temporéria para
a importacédo e distribuicdo de quaisquer mate-
riais, medicamentos, equipamentos e insumos da
area de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem
registro na Anvisa considerados essenciais para
auxiliar no combate a pandemia do coronavirus.

Desde que tais medidas sejam determinadas com
embasamento cientifico, além de serem determinadas com limi-
tacdo temporal e espacial ao minimo indispensavel a promocao
e a preservagdo da saude publica, consoante o §1° do referido
artigo.

Na tentativa de prosseguir com as incumbéncias habituais, a
populacdo adaptou-se como possivel, aderindo a modalidade
online de todas as opg¢des viaveis para estudos e trabalhos, bem
como a alternativa pelo delivery dos itens disponiveis.

N&ao obstante, os impactos sociais negativos foram notavel-
mente extensos, seja no ambito educacional, cultural, econémi-
co ou trabalhista, em conformidade com o exposto a seguir.

4.1 Impacto econdémico

Por conclusédo inequivoca, ao comecgo da crise sanitaria as mai-
ores angustias da popula¢édo se relacionavam com o desconheci-
mento do virus, do seu processo minucioso de atuacdo, das mortes
em massa, das consequéncias pessoais fisicas e cognitivas a longo
prazo, e da auséncia de cura disponivel. Consequente-mente, 0s
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temores exprimiam-se, também, pelo risco de privacdo de acesso
aos bens de cunho essencial, tais como alimentacdo, medicamen-
tos, itens de higiene bésica e meios de transporte.

Entretanto, com o avancar da pandemia, ante as adapta-
¢cdes sociais, outros fatores comecaram a ser, também, objeto de
preocupac¢do. Entre eles, o déficit educacional que a populacédo
experimenta, tendo em vista o ensino remoto que, além de nédo
agradar muitos dos estudantes que ndo se adequaram, ainda
compete com a vasta rede de dificuldades suportada por grande
parcela da populacdo. A dizer, a falta de instrumentos
tecnolégicos compativeis com o método - computadores,
notebooks ou smartphones -, ou a privacdo de internet e ener-
gia elétrica.

Outro grande aspecto avaliado foi o cultural, ja que os in-
dividuos encontram-se em situacao de prejuizo quanto ao aces-
so de representacdes culturais e criativas, tais como teatros, casas
de espetéaculo, apresentacdes cénicas e musicais, no geral. E com-
preende-se que toda essa virtualizacdo da vida social e privacédo
da experiéncia em comunidade, bem como as demais preocupa-
¢Bes praticas propiciaram um vasto e relevante adoecimento da
salde mental da populacéo.

Mesmo assim, uma das maiores repercussdes sociais negati-
vas da crise no Brasil foi o efeito financeiro. Ndo existe como
contestar que a economia mundial experimentou um revés sig-
nificativo com a ocorréncia da pandemia. Por parte dos Gover-
nos, a necessidade de atender aos anseios logisticos e popula-
res, como a sustentac¢do financeira dos sistemas de saude
superlotados, dos custos em equipamentos de protecdo, do su-
porte aos recursos necessarios para pesquisas de combate e tra-
tamento do virus, além do amparo monetéario oferecido as pes-
soas em situagdes criticas e a propria auséncia de arrecadacédo
com o fechamento do mercado.

Lado outro, os populares enfrentaram o colapso dos muitos
comércios que nao resistiram a pandemia ou que, lutando para
ndo fechar, foram expostos a necessidade de cortar gastos, por
muitas vezes, provocando reducao de pessoal. As demissdes em
massa no decorrer da pandemia submeteram muitas familias ao
estado de caréncia financeira, sem maiores perspectivas de recu-
peracao.

No Brasil, segundo os dados divulgados no inicio do ano,
pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o PIB -
Produto Interno Bruto - sofreu uma queda de 4,1% durante o
ano de 2020, o que o prestigiado jornal El Pais destacou como
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“0 pior resultado desde 1996”. As oscilacbes dos nimeros de
casos e mortes por Covid contribuem para sustentar as incertezas
econdmicas, o que nao contribui para a perspectiva de
restabelecimento do mercado financeiro.

Ante a debilitagdo experimentada pelos comércios, os em-
presarios de pequeno porte sofrem desafios financeiros e os tra-
balhadores encaram excessivas taxas de desemprego. Informa-
¢Oes apontadas pelo jornal El Pais ndo apresentam expectativa
de melhora, conforme exposto a seguir:

[...] Economistas apontam, ainda, o prejuizo da
inflagdo para este ano, cujas projecdes sobem ha
oito semanas, na leitura do mercado financeiro.
A alta nos precos deve levar a uma alta de juros
que deve inibir a atividade econbmica. (2021)

Em conformidade com todo o relatado, em abril de 2020 o
governo brasileiro criou a Lei de n° 13.982, uma diligéncia para
sustentar a economia e amparar os particulares mais afetados,
financeiramente, pela crise sanitaria. A lei inaugura o beneficio
do auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais, inicialmente pelo periodo de trés meses, para os de-
sempregados, os trabalhadores informais, os autbnomos e micro
e pequenos empreendedores individuais, bem como para as
mulheres provedoras de familia monoparental - que podem re-
ceber até duas cotas do auxilio.

Com certeza, a lei supramencionada, apelidada de Lei do
“Corona Voucher”, alude notdrio mérito social, por assistir fi-
nanceiramente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, buscando
garantir a subsisténcia digna dos brasileiros. E, também, por ex-
primir importante recurso para motivar a economia brasileira.

Contudo, a medida de protecdo social ndo aduz solugédo a
deficiéncia financeira criada pela crise sanitaria, tampouco res-
posta para os impactos sociais negativos decorrentes das medi-
das de contencdo da pandemia, de tal forma que ainda fazem-
se necessarias medidas que tratem o problema a longo prazo.

4.2 Impacto trabalhista

Em harmonia com todo o alegado anteriormente, as dili-
géncias de conten¢do do coronavirus, em especial o lockdown,
embora imprescindiveis, ocasionaram efeitos negativos para a
sociedade. A determinacdo de isolamento e fechamento dos co-
meércios produziu uma série de crises de cunho econémico e vas-
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tas fragilidades no ambito dos comércios, ambos refletindo so-
bre o mercado de trabalho, de tal modo que as repercussdes da
pandemia remeteram uma crise empregaticia e, consequente-
mente, piora da instabilidade social.

Analises realizadas pela PNAD - Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios - Continua, do IBGE e extraidas do site
jornalistico G1, apontam que, “em média, 377 brasileiros per-
deram o emprego por hora em um ano” e que, contados de
abril de 2021, o Brasil tinha 3,3 milhdes de ocupados a menos
do que em abril de 2020, considerando que 0s meses com maio-
res indices de demissdo foram os de julho, agosto e setembro de
2020.

Os alarmantes dados indicam que a inseguran¢ga no merca-
do de trabalho deve prolongar-se, afetando, cada vez mais, as
dificuldades financeiras dos particulares e frustrando as perspec-
tivas de melhora da economia nacional. Sdo fatores que, relaci-
onados, tendem a obstruir o desenvolvimento social, cultural e
instrucional da populacdo, afastando o progresso da nacao.

Por isso, medidas governamentais foram desenvolvidas du-
rante a pandemia, na esperanc¢a de promover a manutencao dos
empregos e da renda minima e passa-se a observacao das
consequéncias de tais diligéncias para o direito trabalhista.

5 Novasdiretrizes trabalhistas

Conforme elucidado, no comeco de 2020, o Brasil enfrenta-
va diferentes crises originadas pela pandemia, por isso, ante o
colapso do mercado de trabalho, e a incidéncia dos requisitos
de relevancia e urgéncia constantes do art. 62 da CF/88, o poder
publico editou diferentes Medidas Provisérias com o intuito ge-
ral de preservar a atividade econémica, mantendo os empregos
e a renda.

Uma das medidas provisérias no ambito trabalhista de mai-
or importancia pratica e juridica foi a MP de n° 927/20, a qual
adotou as seguintes deliberagoes:

Art. 3°. Para enfrentamento dos efeitos econémi-
cos decorrentes do estado de calamidade publica
e para preservagao do emprego e da renda, pode-
rdo ser adotadas pelos empregadores, dentre ou-
tras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipagao de férias individuais;
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Il - a concessdao de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipacéo de feriados;
V - 0 banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em
seguranca e saude no trabalho;

VIl - o direcionamento do trabalhador para quali-
ficacao; e

VIl - o diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Examina-se que a MP buscava preservar as ocupacdes en-
quanto atentando-se as diretrizes de isolamento social para
enfrentamento da pandemia. Por isso, 0s incisos traduzem alter-
nativas para que o trabalhador pudesse operar as suas funcdes a
distancia, quando possivel, ou superar a pandemia fora das de-
pendéncias do local de trabalho, cumprindo férias ou feriados
que o permitissem cumprir o lockdown, sem que isso significasse
a perda do emprego. Ou, ainda, proporciona prerrogativas para
facilitar, financeiramente, ao empregador a conservagdo dos
empregados.

Contudo, uma controversa deliberacdo da MP 927/20, cons-
tante do art. 18, instaurou a possibilidade de suspensdo do con-
trato de trabalho, sem certificar a remuneracdo adequada, ge-
rando, além de uma inseguranca juridica, um impacto financei-
ro significativo e desrespeitoso para o empregado. Relata-se,
ainda, que, nas palavras dos doutrinadores Rodolfo Pamplona
Filho e Leandro Fernandez (2020, p. 777), a situacao criada “evi-
dentemente exporia o empregado a um estado de extrema fra-
gilidade social™.

Com isso, atenta-se que a revogac¢do do art. 18 seria neces-
saria, mas nao suficiente para suprir as faltas abrangidas pelas
mudancas trabalhistas para enfrentamento dos efeitos do
coronavirus. De tal sorte que, ap6s alguns dias, sobreveio a edi-
¢do de uma nova medida provisoria.

Trata-se da MP de n° 936/20, que inaugurou O programa
emergencial de manutencdo do emprego e da renda ante o
enfrentamento do estado de calamidade publica e a crise de
saude publica de ambito nacional. Manifestamente, o progra-
ma - de competéncia do Ministério da Economia - objetivava
reduzir as consequéncias sociais negativas que a pandemia pro-
vocou nas atividades laborais e empresariais e, consequente-
mente, na economia.

Por isso, a normativa delibera:
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Art. 3°. Sdo medidas do Programa Emergencial
de Manutenc¢do do Emprego e da Renda:

| - 0 pagamento de Beneficio Emergencial de Pre-
servacdo do Emprego e da Renda;

Il - a redugdo proporcional de jornada de traba-
Iho e de salarios; e

Il - a suspenséo temporaria do contrato de traba-
Iho.

Assevera-se que a possibilidade de reduzir a jornada de tra-
balho e, portanto, o salario abrange a pactuacdo de um acordo
individual ou uma negociacao coletiva, e deve respeitar o sala-
rio-hora do empregado, bem como a notificagdo, com antece-
déncia minima de dois dias, ao empregado.

E, aos empregados que experimentarem a reducdo da jor-
nada e salario ou a suspensao temporaria do trabalho, restara
disponivel o beneficio emergencial, nos termos dispostos na
Medida Provisoria. Salienta-se que o beneficio em questéo re-
trata uma compensa¢do governamental mensal.

Confere que a MP 936/20 restou convertida em Lei de n°
14.020/20, abrangendo singelas mudancas, tais como a nova hi-
poOtese de garantia de emprego ao deficiente, que passa a nao
poder ser demitido sem justa causa enquanto durar o estado de
calamidade publica provocado pela crise sanitaria.

Anota-se que tais normativas, embora imperfeitas, buscam
alcancar alguma seguranca juridica para as relacfes de empre-
go, a0 mesmo passo que se empenham para respeitar as garan-
tias fundamentais e os direitos da personalidade dos individuos,
assegurando a preservacao da saude dos trabalhadores - e, por
consequéncia, de seus familiares -, bem como o acesso ao traba-
Iho que propicia a melhoria da sua condi¢cdo social e a manu-
tencdo da dignidade humana.

5.1 Diretrizes trabalhistas e o direito a salude

O trabalho é uma garantia fundamental, nos termos da
Constituicdo da Republica de 1988, e traduz um dos direitos so-
ciais que, no entendimento do doutrinador Novelino (2016, p.
459), exigem, em regra, prestacdes positivas dos poderes publi-
cos e destinam-se a “reduzir as desigualdades sociais existentes
e garantir uma existéncia humana digna”.

Os direitos fundamentais dos trabalhadores estdao consagra-
dos no art. 7° da CR/88 e, no que diz respeito a garantia de
saude aos empregadores, resta reconhecido o seguinte:
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Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e segu-
ranca;

Nesse sentido, analisando ambas a doutrina e a jurisprudén-
cia, é possivel perceber que o empregado tem o direito funda-
mental de operar em um ambiente salubre, com o intuito de
assegurar a seguranca fisica e a saude. Nessa direcao, o empre-
gador resta vinculado ao dever de proporcionar o cumprimen-
to dos regulamentos de seguranca e saude, conforme demons-
tra a CLT:

Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de segu-
ranca e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de
servi¢co, quanto as precaucgdes a tomar no senti-
do de evitar acidentes do trabalho ou doencas
ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determi-
nadas pelo 6rgdo regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela au-
toridade competente.

Além disso, as Normas Reguladoras do MTE - Ministério do
Trabalho e Emprego, recepcionadas pela CR/88 e pela CLT, dele-
gam ao empregador a prevencdo dos atos inseguros no desem-
penho do trabalho, a adocdo de medidas para neutralizar as
condi¢des de insalubridade ou seguranca no trabalho, e a pro-
moverem, no geral, a salde e a integridade do trabalhador.

Assim, a medida que a nacdo busca adaptar-se ao “novo
normal” motivado pelo coronavirus, com o retorno gradual das
atividades laborais, surgem novos embates juridicos acerca dos
direitos e deveres dos empregados e empregadores para asse-
gurar um ambiente saudavel e seguro.

Em que pese algumas medidas de protecdo sanitarias, como
a auséncia do empregado ao trabalho na hipotese de contami-
nagdo por Covid, ou 0 uso obrigatério de mascaras de prote¢do
individual, sigam justificadas e asseguradas, com o avanco da
criacdo e aplicagdo das vacinas criou-se o dilema acerca da
obrigatoriedade da vacinagdo para o retorno efetivo ao local
de trabalho ou a possibilidade de demissdo por justa causa da-
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queles empregados que recusarem, injustificadamente, a aplica-
cdo da vacina.

Alguns estudiosos do tema defendem que o bem-estar cole-
tivo sobressai o direito individual de escolha da aplicacdo da
vacina, como a Ministra Presidente do TST, que declarou para a
redacdo do site de economia da UOL:

O direito da coletividade se sobrepde ao direito
individual e se um empregado se recusa a vaci-
nacdo, ele vai comprometer o meio ambiente
de trabalho que necessariamente deve ser pro-
movido, por meio do empregador, da forma mais
saudavel possivel, por isso que ha uma justifica-
tiva que tem embasado decisfes nesse sentido.

Mas a injustificada recusa compromete o direito
coletivo dos demais trabalhadores, entdo nesse
sentido parece que a justa causa foi aplicada com
essa preocupacado. Uma deciséo justificada. (2021)

Inclusive, durante o ano de 2021, algumas decisdes judiciais
de primeira instancia acompanharam o raciocinio anteriormen-
te aduzido e julgaram procedente a possibilidade de demissédo
por justa causa do empregado que demonstrar recusa injustificada
a vacina, em algumas hipoteses, como um recente julgado do
TRT-2, a decisdo foi confirmada em segunda instancia.

No julgamento do recurso em questdo, o relator, o
desembargador Roberto Barros da Silva, pontua a importancia
da vacinagdo para garantir o retorno seguro das atividades nor-
mais da sociedade.

Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico do Trabalho ja se
posicionou a favor da demissdo por justa causa na hipotese de
recusa injustificada a vacina, por parte do empregado, uma vez
que nédo é plausivel que um individuo coloque em risco a saude
dos demais empregados, ante a gravidade de riscos apresenta-
dos pelo coronavirus.

Lado outro, uma portaria assinada em novembro de 2021,
pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia, Onyx Lorenzoni, de-
terminou a proibicdo da demissdo de funcionarios pela recusa
da aplicacdo da vacina contra a Covid-19. A portaria 620 do MTP
declara que a exigibilidade de “documentos discriminatdrios ou
obstativos para a contratagdo, especialmente comprovante de
vacinagdo” é proibida, assim como:
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§ 2°. Considera-se préatica discriminatéria a
obrigatoriedade de certificado de vacinagdo em
processos seletivos de admissdo de trabalhado-
res, assim como a demissdo por justa causa de
empregado em razdo da ndo apresentacdo de cer-
tificado de vacinagédo

E determinou, ainda, que a demissdo “por ato discrimi-
natorio” é passivel de reparac¢do por danos morais e a opg¢ao do
empregado pela reintegracdo ao trabalho, com direito a ressar-
cimento integral pelo periodo afastado, ou o recebimento, em
dobro, da remuneracdo do intervalo de afastamento.

A portaria defende que, caso 0s empregadores busquem ga-
rantir a seguranca sanitaria no ambiente de trabalho, podem
“oferecer aos seus trabalhadores a testagem periédica que com-
prove a nao contaminacdo pela Covid-19 ficando os trabalha-
dores, neste caso, obrigados a realiza¢do de testagem ou a apre-
sentacdo de cartdo de vacinagao”.

As disposi¢cdes da portaria demonstram uma posi¢do contro-
versa daquela assumida pelo STF em dezembro de 2020, ante a
discussao das ADIs 6.586 e 6.587 e do Recurso Extraordinario com
Agravo 1.267.879. Pelo entendimento dos doutos Ministros, em
sua maioria, restou determinado que a vacina¢do compulséria
ndo é sinbnimo de vacinacédo forcada e que, em que pese caiba
ao particular a recusa da vacina contra a Covid-19, o Estado pode
implementar medidas de restricdo aqueles individuos, desde que
assegurados os direitos fundamentais e o principio da dignida-
de humana.

Atenta-se que, em decisdo monocratica, o Ministro do STF
Luis Roberto Barroso anula a eficacia de trechos da referida Por-
taria 620 do MTP, a deciséo trata-se do julgamento da ADPF 898
e ainda serd submetida ao plenario da Corte. Em suma, declara
que a vacinag¢do aduz importante medida para restringir 0s ris-
cos do coronavirus e, por isso, “se volta a prote¢do da saude e
da vida”. Defendeu que o ato infralegal ndo é instrumento apto
para criar direitos e obrigacdes trabalhistas, em especial, os que
alcancam matérias constitucionais. Por fim, diligenciou acerca do
direito do empregador em rescindir o contrato de trabalho, in-
clusive por justa causa, aqueles empregados que se recusarem,
injustificavelmente, ao recebimento da vacina contra o
coronavirus.

Por todo o exposto, até a conclusdo do presente estudo,
nao existe entendimento jurisprudencial ou legislativo que as-
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segure a aplicacdo de uma das correntes de pensamento anteri-
ormente destrinchadas.

Entretanto, defende-se que a garantia da salde publica é
um dever geral e direito de todos. Por isso, a prevenc¢ao é res-
ponsabilidade de toda a coletividade, sempre fazendo-se valer
das fontes cientificas confidveis e do direito a informacao, com o
proposito de garantir o direito a salde e ao bem-estar da socie-
dade, além do progresso geral da nacao.

Conclusao

O presente artigo possibilitou compreender que a pandemia
ocasionada pela disseminag¢éo do virus SARS-CoV-2 néo foi a pri-
meira pandemia instaurada no mundo, tampouco a primeira
emergéncia de saude publica em ambito internacional; contu-
do, apresentou desafios imprescindiveis e consequéncias jamais
experimentadas pela populacdo na contemporaneidade.

Nesse diapasdo, a busca pela garantia do direito a saude e
a manutencao da salde publica justificaram uma série de con-
dutas estatais para o enfrentamento do coronavirus e a supera-
¢cao da crise sanitaria.

Anota-se que, ao longo do percurso, as medidas como o
isolamento social, a quarentena e o uso obrigatério de mascaras
faciais em locais publicos, indispensaveis para ultrapassar a emer-
géncia de saude publica, acabaram por desenvolver outras crises
nacionais e internacionais, em diferentes setores sociais, geran-
do uma série de impactos para a comunidade enfrentar em si-
multaneidade com a pandemia do coronavirus.

Isto posto, fez-se necesséria a institucionalizacdo de uma série
de diligéncias governamentais para contornar as novas problema-
ticas. A principio, o decreto do estado de calamidade publica, por
si sO, justificou a dispensa do atingimento das metas fiscais e das
limitacBes financeiras previstas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
e justificou o aumento de gastos publicos para conter a pandemia.

Na sequéncia, foi criada a Lei n® 13.982, com o intuito de
amparar os particulares mais afetados, financeiramente, pela crise
sanitaria e sustentar a economia. A lei criou beneficio do auxilio
emergencial, que protegeu os mais vulneraveis, assegurando a
manutenc¢do da dignidade da pessoa humana.

Ato continuo, foi designada uma sequéncia de novas dire-
trizes trabalhistas que visavam a manutencdo dos empregos e da
renda, criando alternativas para o empregado abster-se de com-
parecer pessoalmente nas dependéncias, garantindo a sua sau-
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de, sem perder o emprego. E, também, foram editadas mudan-
¢as nas diretrizes trabalhistas para proteger os empregadores de
enfrentarem a faléncia, ou similar, e, por isso, experimenta-se a
possibilidade de reducdo proporcional de jornada de trabalho
e de salarios e a suspensédo temporaria do contrato de trabalho,
ambos financeiramente compensados pelo Governo, com 0 pa-
gamento de Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego
e da Renda. E, ainda, o diferimento do recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

No entanto, até o presente momento, subsistem importantes
controvérsias no que tange ao embate dos direitos coletivos de
saude publica e as normas trabalhistas. Mais especificamente, a dis-
cussao juridica acerca da possibilidade de demissdo por justa causa
do empregado que se negar, injustificavelmente, a aplicacdo da
vacina contra o coronavirus. E as demais consequéncias juridicas
que envolvem a aplicacdo de ambos 0s entendimentos do tema.

Em suma, as manifestas adversidades suportadas pelas co-
munidades nacionais e internacionais, em decorréncia da
pandemia da Covid-19, alcangcaram marcos imensuréaveis e,
consequentemente, os efeitos ndo irdo se resumir em pequenos
impactos de curta duragdo. Assim, em que pese muitas acdes ja
estejam em execucao, a disposicdo da populacado, para sobressa-
ir a pandemia e restabelecer a sociedade, é possivel compreen-
der que muitos desses problemas ainda alcancaram as préximas
geracgOes, somente para serem solucionados no futuro.

, espera-se que as imposicdes imediatistas dos governantes
sejam hébeis em suas funcdes de enfrentamento & pandemia e
que as futuras medidas para combater os impactos sociais da cri-
se sanitaria ndo violem os direitos trabalhistas conquistados no
Brasil, mantendo, sempre, a observancia pela dignidade huma-
na, os direitos fundamentais e os de ordem personalissima.
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