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RESUMO: Tem o presente trabalho o desiderato de
examinar as possibilidades de relativiza¢ao do direito
constitucional a preservacdo da intimidade, sob o
prisma da autorizacdo da quebra dos sigilos bancario
e fiscal, visando & consecucdo de maior efetividade
no processo de execug¢do, que, pela escassez de
resultados Uteis, se constitui no foco mais evidente
da crise do Direito Processual Brasileiro. Constata-
se, dessa forma, que a quebra dos sigilos bancario e
fiscal constitui-se em ferramenta relevante para
assegurar a efetividade e o resultado Util no processo
civil, propugnando-se sua flexibilizagdo, de modo a
ser autorizada com menos 6ébices e maior freqtiéncia.
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1 Introducéo

A presente monografia tem por objetivo examinar a relativizacdo
do direito constitucional a preservacdo da intimidade, sob o prisma da
autorizacdo da quebra dos sigilos bancario e fiscal, visando a consecu-
¢ao de maior efetividade no processo de execucdo, que, pela escassez de
resultados Uteis, se constitui no foco mais evidente da crise do Direito
Processual Brasileiro.

O propdsito do primeiro capitulo consiste em estabelecer conside-
racOes de carater geral sobre o direito aos sigilos bancario e fiscal, par-
tindo-se da andlise das teorias sobre seu fundamento juridico. Conside-
rando-se que, majoritariamente, a doutrina e a jurisprudéncia enten-
dem que o direito ao sigilo tem fulcro na Constitui¢do Federal, procede-
se, na seqliéncia, a apreciacdo do direito a preservacdo da intimidade,
insculpido na Carta Magna, a qual se caracteriza pela especial preocupa-
¢do com a preservacao de direitos e liberdades individuais.
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Tendo em vista que o direito a preservagdo da privacidade esta
elencado entre as normas do artigo 5° da Constituicdo Federal, sendo
guindado, portanto, a condi¢do de principio e estando no alicerce do
Estado Social de Direito, prossegue-se o estudo com o exame do conflito
entre principios constitucionais, com a finalidade de tratar dos critérios
que permitem identificar o principio preponderante em determinado
caso em concreto.

Ja o desiderato do segundo capitulo é o de deter-se, especificamen-
te, no tema da quebra dos sigilos bancario e fiscal, demonstrando-se
que, em nome de interesses e valores mais relevantes, a legislacdo vem
flexibilizando as hip6teses de rompimento do sigilo, sobretudo quando
se pretende apurar crimes contra o sistema financeiro ou fraudes contra
o Erério. Ressalta-se, também, a relevancia de se observar o devido pro-
cesso legal, sendo imprescindivel que as decis6es judiciais de quebra dos
sigilos bancério e fiscal sejam fundamentadas, de modo que sejam coi-
bidos abusos de poder e arbitrariedades.

Por fim, discorre-se sobre a crise de efetividade do processo civil
brasileiro, com énfase no processo de execucdo, propugnando-se que
a quebra dos sigilos bancario e fiscal possa ser instrumento capaz de
auxiliar na obtencao de resultado Uutil, proporcionando a recuperacéo
da credibilidade na funcéo estatal de solucionar litigios e distribuir
Justica.

2 Ossigilos bancario e fiscal: consideracfes gerais

2.1 Os sigilos bancario e fiscal: teorias sobre o fundamento
juridico

Em nosso ordenamento juridico, o sigilo bancéario consiste na obri-
gacdo imposta as instituicdes financeiras ""de conservar sigilo em suas
operacgdes ativas e passivas e servicos prestados'*?, caracterizando sua
quebra injustificada infra¢do penal. Trata-se, assim, de um "dever de
conduta de conteudo negativo™, correspondendo a abstencéo da insti-
tuicdo em revelar informacgdes por ela obtidas no desempenho de sua
atividade.

Ao tratar da tematica do sigilo bancario, estas foram as palavras do
Ministro do STJ e Professor JOSE AUGUSTO DELGADO?:

“A doutrina tem se manifestado, de modo quase
unanime, no sentido de que o sigilo bancario é
uma garantia constitucional que protege a priva-
cidade das pessoas no campo econdmico e finan-
ceiro. A sua significacdo é de resguardar a movi-
mentacdo da conta bancaria e das aplicagdes fi-
nanceiras do cidaddo, para que, de nenhum modo,
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os atos privados praticados possam ser tornados
publicos.”

Conquanto ndo haja discussdes significativas sobre a conceituagdo
do sigilo bancéario no Brasil, considerando-se que a legislagdo concernente
tratou explicitamente de estabelecer um conceito, ndo é pacifico, entre-
tanto, o entendimento sobre o fundamento juridico do instituto, ha-
vendo uma variedade de teorias versando sobre o tema.

Ao sistematizar o assunto, o Professor ANDRE TERRIGNO BARBEITAS*
agrupou as digressdes doutrinarias em seis teorias, quais sejam:

a) as contratuais;

b) as extracontratuais;

c) as legais;

d) as que fundamentam o sigilo no direito constitucional a intimi-

dade;

e) as do segredo profissional;

f) as do uso mercantil.

2.1.1 As teorias contratuais

Segundo as teorias contratuais, o sigilo bancario assentaria seu fun-
damento na manifestacdo de vontades expressa no contrato de depdsi-
to avencado pelo cliente e pelo banco. Referido acordo implicaria sem-
pre, ainda que implicitamente, um dever de segredo decorrente da rela-
¢do de confianga.

Agueles que contestam a teoria ora indicada ressaltam que o sigilo
bancario abrange também rela¢des que tenham ensejo em periodo pré
ou pos-contratual. Entendo, no entanto, que, com o advento do Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), a ressalva efetuada pelos
criticos ja esteja superada, na medida em que ndo mais se nega o fato de
que as obrigag¢des assumidas pelas partes contratantes nascem mesmo
antes da celebracdo do contrato e perduram além da vigéncia do nego6-
cio juridico. Com efeito, a boa-fé objetiva, que envolve deveres anexos
ao contrato, tais como o de informacdo e o de lealdade, revela-se
subjacente também nas relacGes pré ou pos-contratuais.

2.1.2 As teorias extracontratuais

Conforme as teorias extracontratuais, o fundamento do sigilo ban-
cario consistiria na responsabilidade do banco pelos danos causados ao
cliente, na hipoétese de revelagado injustificada de seus dados e informa-
¢des bancarias.

A critica que se faz as teorias extracontratuais reside no fato de que
estas se focam nas consequiéncias juridicas da quebra injusta do sigilo
bancério, olvidando o fundamento juridico propriamente dito.
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2.1.3 As teorias legais

Em consonancia com as teorias legais, o sigilo bancario nasceu na
pratica comercial, obteve aceitacéo social de sua obrigatoriedade e res-
tou consolidado no Direito positivo. Assim, as teorias legais fundamen-
tam o sigilo bancério exclusivamente na existéncia de textos legislativos
que o contemplam e o preservam.

As teorias legais também suscitam criticas, tendo em vista que, ao
invés de examinarem os fundamentos juridicos do sigilo bancario, tra-
tam, tdo-somente, de sua forma de expressdo. Assim, versam apenas
sobre a previsdo do sigilo, sem qualquer preocupagdo com sua causa.

2.1.4 As teorias que fundamentam o sigilo no direito
constitucional & intimidade

A Carta Constitucional de 1988 dirigiu intensamente suas atencoes
para os direitos fundamentais e suas garantias. E elencou, expressamen-
te, entre esses direitos, o de preservagdo da intimidade, considerada
inviolavel, sob pena, inclusive, de ensejar indenizac¢do por danos morais
(artigo 5°, inciso X, da CF/88).

Considerado um direito fundamental personalissimo, assistiria 0
cliente na suarelacéo com o banco e perante terceiros, em conformida-
de com as teorias ora comentadas.

Também aqui pode ser invocada a mesma critica que se faz as teo-
rias legais: ndo se estaria analisando o fundamento juridico do sigilo
bancéario, mas sua forma de expresséo, na Constituicéo Federal.

Ademais, ndo se pode olvidar que o tema do sigilo bancario néo se
restringe aos interesses privados e individuais do cliente da institui¢do
bancéria, considerando-se que, sob uma concep¢do moderna, o assunto
envolve uma série de interesses, publicos e privados, o que impede de
fundamenté-lo apenas no direito constitucional a preservagao da inti-
midade. E indiscutivel que o tema deve ser analisado a luz ndo somente
dos interesses privados, sobretudo em se considerando a busca de
efetividade e de resultados Uteis nos processos de execugdo por quantia
certa, bem como nos casos de lavagem de dinheiro e de sonegacéo fis-
cal, hip6teses estas em que o interesse publico é evidentemente predo-
minante.

Deve-se ter presente, todavia, que as teorias que fundamentam o
sigilo bancario no direito constitucional a intimidade foram largamente
adotadas pelos Tribunais patrios e pela doutrina majoritaria.

2.1.5 As teorias do segredo profissional

Em conformidade com essas teorias, o0 sigilo bancario nada mais
seria do que espécie do género segredo profissional. Os defensores das
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teorias do segredo profissional assentam o fundamento juridico do sigi-
lo bancario nos dispositivos legais do Cédigo Penal que visam a preser-
var os segredos decorrentes de oficio ou profisséo (artigo 325, CP5).

As criticas lancadas contra tais teorias baseiam-se no fato de que as
disposicdes do Codigo Penal dirigem-se aos profissionais em geral, ndo
as instituicdes bancarias. Além disso, de modo oposto ao que ocorre
com as teorias que se alicercam no direito constitucional a preservacdo
da intimidade, as teorias do segredo profissional amparariam apenas
interesses de carater publico, apesar de o sigilo bancario, como ja fora
dito, apresentar um espectro de interesses publicos e privados.

2.1.6 As teorias do uso mercantil

Segundo os defensores das teorias do uso mercantil, o fundamento
do sigilo bancério estaria nas praticas comerciais e empresariais, que
devem ser caracterizadas pela boa-fé e pela confianga entre as partes
que figuram na relagdo. Dessa forma, o sigilo bancario teria carater
normativo, sendo al¢cado a categoria de fonte de Direito, tendo em vista
que seria pratica de longa duracgdo, com reconhecimento, pela coletivi-
dade, de sua obrigatoriedade, ndo sendo contrario a moral nem
antijuridico.

As teorias do uso mercantil, dessarte, prevéem que os bancos te-
nham o dever de preservar o sigilo bancéario de seus clientes, indepen-
dentemente da existéncia de texto legal que assim determine. Por outro
lado, os bancos estariam liberados dessa obrigagdo, nas hipGteses em
que estivessem correndo risco outros bens juridicos relevantes.

Enfim, sdo basicamente essas seis correntes que versam sobre o fun-
damento juridico do sigilo bancério, sendo que nenhuma delas atinge
plenamente seu desiderato, estando todas sujeitas a criticas que abalam
suas propugnagcodes. De fato, uma teoria eclética, abrangendo os conteU-
dos das seis versdes sobre o fundamento do sigilo bancério, atenderia
de forma satisfatéria a essa pretensédo, uma vez que nao se pode negar
que elas se complementam, estabelecendo o mosaico do instituto.

Faz-se necessario ressaltar, no entanto, que, de todas as teorias co-
mentadas, aquelas que receberam o maior nUmero de adesdes, na juris-
prudéncia e na doutrina, foram as que identificaram o fundamento juri-
dico do sigilo bancéario no direito constitucional a preservacéo da inti-
midade, motivo pelo qual o enfoque do tema tende a estar direcionado
para a interpretacdo da Constituicdo Federal, com base na qual tem
fulcro toda a legislacéo infraconstitucional vigente sobre o assunto.

Sobre o sigilo fiscal, convém ressaltar que, como lembra MELISSA
FOLMANNS®, a Constituicdo Federal contempla, no artigo 174, entre as
funcdes do Estado, a de fiscalizacéo, sendo que, relacionado a esse po-
der estatal, exsurge, para o contribuinte, o dever de prestar informacdes
a Fazenda Publica (artigo 113, §2°, do CTN7).
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Tais informag0des - dados fiscais -, entretanto, ndo podem ser livre e
irrestritamente divulgadas a terceiros, uma vez que sdo protegidas por
regras de sigilo, com fulcro, sobretudo, no artigo 5°, inciso X, da Carta
Constitucional.

Dessarte, acompanhando-se o entendimento doutrinario e
jurisprudencial predominante, também o sigilo fiscal tem fundamento
juridico no direito constitucional a preservacdo da intimidade e da pri-
vacidade.

2.2 Odireito a preservacao da intimidade na Constituicao
Federal de 1988

Uma nova carta constitucional representa a ruptura com o
ordenamento juridico prévio, devendo homenagear os valores e anseios
que passaram a predominar na sociedade, os quais ensejaram, inclusive,
o declinio de um antigo regime. Deve-se ter presente, pois, que o poder
constituinte originario, como classicamente sempre se entendeu, ema-
na do povo, e que somente a necessidade de uma nova ordem juridica
justificaria uma nova Constituicéo.

Historicamente, as Constituicdes brasileiras nasceram em periodos
de intensas mudancgas sociais e politicas, proporcionadas por novos regi-
mes governamentais. Com efeito, o Brasil independente de Portugal exi-
giu uma Constituigéo; o Brasil Republica, também; por sua vez, o Estado
Novo, de Vargas, determinou uma nova carta; a deposi¢cao do Presidente
impds a necessidade de novo ordenamento juridico; o regime militar, a
partir de 1964, ditou nova Constitui¢do; por sua vez, a queda desse regi-
me e a redemaocratiza¢gao do Pais geraram a Carta Magna de 1988.

O foco do presente estudo deve deter-se sobre a Constitui¢do Fede-
ral ora vigente, promulgada em 05 de outubro de 1988, uma vez que,
além de se tratar da baliza do ordenamento juridico nacional, se preo-
cupou, de modo especial, com a preservacdo dos direitos e liberdades
individuais.

De fato, a Carta Constitucional de 1988, forjada em um periodo
histérico de redemocratizacédo nacional, caracteriza-se, sobretudo, pela
énfase nos direitos fundamentais, provendo a pessoa humana, indepen-
dentemente da nacionalidade, de garantias iniUmeras para preserva-los.

Indiscutivelmente, a preocupac¢do do constituinte era dissipar as
mas lembrangas do passado entéo recente, marcado por violagdes aos
direitos humanos, por abusos de poder, por desrespeito a dignidade da
pessoa, por absoluto desprestigio dos direitos dos cidadédos a sua priva-
cidade - afinal, a "'seguranca nacional’ e a manutenc&o do regime paira-
vam, majestosas, como principais focos de atencdo da Republica.

Com a abertura democrética, tornava-se evidente a necessidade de
restaurar e consolidar direitos fundamentais, como o direito a privaci-
dade e a intimidade, no qual se arraigam as regras tendentes a inviabilizar
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a quebra de sigilos bancario e fiscal, assunto sobre o qual versa esta
monografia.

Em seu predmbulo, a Constituicdo Federal ressalta como seu
desiderato "instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores su-
premos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fun-
dada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internaci-
onal, com a solucéo pacifica das controvérsias™.

Na sequéncia, em seu artigo 3°, inciso |, a Constitui¢do elenca, entre 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, "'construir uma
sociedade livre, justa e solidaria™. Depreende-se, do exame do preambulo e
do dispositivo normativo ora transcrito, que ha, na carta constitucional,
uma preocupacao permanente com a liberdade e com suas garantias.

Entendo que a preservacdo da intimidade, cerne da discussdo acer-
ca da flexibilizacdo da quebra dos sigilos bancario e fiscal, esta
umbilicalmente relacionada com a liberdade individual, tdo valorizada
pela Constituicéo brasileira. Evidencia-se que a intimidade preservada
retrata uma garantia do exercicio da liberdade.

Nas palavras de JULIANA GARCIA BELLOQUES, ""a esfera privada é
condicéo para a livre estruturacdo de cada individuo em diregdo a au-
tenticidade, sobretudo nas sociedades de massa modernas, em que pre-
valece a uniformizacdo moral e intelectual".

Visualiza-se, assim, na preservacdo da intimidade, a possibilidade
de conferir ao individuo uma esfera de exclusividade, sobretudo em se
considerando o fato de que a massificacdo social tende a conduzir os
individuos a padronizacéo.

A Constituicdo Federal, entretanto, ndo se restringiu a garantir ge-
nericamente a liberdade, como se infere do inciso X de seu artigo 5°. O
mencionado dispositivo constitucional assim expressa:

“X - Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem das pessoas, assegurado o direi-
to aindenizacéo pelo dano material ou moral de-
corrente de sua violag&o.”

Veja-se que a Carta Magna nao s6 declarou a inviolabilidade da
intimidade, como também, em seu préprio texto, previu o direito a
indeniza¢ao na hipdtese da ocorréncia da violagao.

E oportuno, outrossim, recorrer aos ensinamentos de INGO SARLET?,
que assim tratou dos direitos fundamentais na sua funcéo defensiva,
caracteristica do direito & preservacédo da intimidade:

“Os direitos fundamentais na sua fungdo defensi-
va caracterizam-se, portanto, essencialmente,
como direitos negativos, dirigidos precipuamente
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a uma conduta omissiva por parte do destinatario
(Estado ou particulares - na medida em que se pode
admitir uma eficacia privada dos direitos funda-
mentais). Abrangem, além dos assim denomina-
dos direitos de liberdade, a igualdade perante a
lei, o direito a vida e o direito a propriedade, os
quais integram o que se convencionou chamar de
primeira geracdo dos direitos fundamentais. No
mais, fazem parte deste grupo todos os direitos
fundamentais que objetivam, em primeira linha,
a protecdo de certas posic¢des juridicas contra in-
geréncias indevidas, de tal sorte que, em princi-
pio, se cuida de garantir a livre manifestacédo da
personalidade (em todos os seus aspectos), assegu-
rando, além disso, uma esfera de autodetermina-
¢do (autonomia) do individuo. Percebe-se, pois, que
o espectro dos direitos de defesa, os quais podem
ser enquadrados no 'status negativus e/ou libertatis’
do qual ja nos falava Jellinek, € de uma amplitude
impar, englobando também as garantias funda-
mentais (direitos-garantia), os direitos politicos,
protecdo da intimidade e vida privada, parte dos
direitos sociais e até mesmo os novos direitos con-
tra manipula¢des genéticas e a assim denominada
liberdade de informética e o direito a autodeter-
minacéo informativa.”

Elevado a categoria de direito subjetivo publico, dada a sua
constitucionalizacéo, o direito a intimidade deve também ser conside-
rado como um dos direitos da personalidade, dos quais a pessoa se re-
veste desde 0 nascimento - ou, até mesmo, antes, tendo em vista even-
tual protecao conferida ao nascituro - até a morte.

Ademais, as normas elencadas no artigo 5° da Constitui¢cdo Federal
constituem-se em principios, estando na base do "'Estado Social de Direi-
to" brasileiro. E, com a finalidade de corroborar a relevancia do princi-
pio em qualquer ordenamento juridico, convém reportar-se ao
ensinamento de BANDEIRA DE MELLO?;

“Principio - ja averbamos alhures - é por defini-
¢do, mandamento nuclear de um sistema, verda-
deiro alicerce dele, disposicdo fundamental que
se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata com-
preensao e inteligéncia, exatamente por definir a
l6gica e aracionalidade do sistema normativo, no
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que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harméni-
co. E o reconhecimento dos principios, que presi-
de a intecgdo das diferentes partes componentes
do todo unitario que ha por nome sistema juridi-
€O positivo.”

Como bem ressalta a Professora MELISSA FOLMANN?, a importan-
cia do principio reside no fato de constituir-se em ""ponto de congruéncia"
entre a sociedade e o sistema juridico.

N&o se pode olvidar, todavia, que a preservacdo da intimidade pode,
muitas vezes, confrontar-se com outros principios e direitos igualmente
garantidos pela Carta Constitucional. Com efeito, os mecanismos de pro-
tecdo a privacidade podem permitir que o individuo sonegue informa-
¢Oes que poderiam vir a ser Uteis a efetividade do Poder Judiciario.

Nao se esta, por ora, versando sobre temas tipicos do Direito Penal,
que repugna a violacéo de correspondéncias ou a escuta telefénica, con-
siderando ilicitas as provas produzidas mediante tais praticas, entre ou-
tras. Trata-se, no caso, do sigilo que envolve o patriménio, sobretudo no
que tange as aplicacdes e transagfes financeiras e as informacdes
patrimoniais prestadas a Fazenda Publica.

Faz-se necessaria, dessarte, a flexibilizacdo do direito a preservacéo
da intimidade, sopesando-o com outros igualmente importantes, mor-
mente aqueles relacionados com o resultado Gtil da prestacao
jurisdicional.

2.3 O conflito entre principios constitucionais

N&o se pode olvidar que o ordenamento juridico brasileiro deve
nortear-se, atendo-se aos principios constitucionais, pelo respeito aos
Direitos Fundamentais, garantindo-lhes a efetivacdo. A preservacéo da
Dignidade da Pessoa Humana deve impregnar a atuagdo estatal, nas es-
feras de seus trés Poderes.

A propdsito, sobre o principio da dignidade da pessoa humana, tao
valorizada pela ordem constitucional patria, assim versa a Professora
FLAVIA PIOVESAN:

“Conclui-se que a Declaracdo Universal de 1948,
ao introduzir a concepg¢do contemporanea de di-
reitos humanos, acolhe a dignidade humana como
valor a iluminar o universo de direitos. A condi-
¢do humana é requisito Unico e exclusivo, reitere-
se, para a titularidade de direitos. Isto porque todo
ser humano tem uma dignidade que lhe é ineren-
te, sendo incondicionada, ndo dependendo de
qualquer outro critério, sendo ser humano. O va-
lor da dignidade humana se projeta, assim, por
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todo o sistema internacional de protecdo. Todos
os tratados internacionais, ainda que assumam a
roupagem do positivismo juridico, incorporam o
valor da dignidade da pessoa humana.”

Na sequéncia, tratando especificamente da preocupacéo da Consti-
tuicdo Federal com a dignidade da pessoa humana, continua®s:

“A luz desta concepgao, infere-se que o valor da
cidadania e dignidade da pessoa humana, bem
como o valor dos direitos e garantias fundamen-
tais vém a constituir os principios constitucionais
gque incorporam as exigéncias de justica e dos va-
lores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo
sistema juridico brasileiro. A partir dessa nova
racionalidade, passou-se a tomar o Direitos Cons-
titucional ndo s6 como o tradicional ramo politi-
co do sistema juridico da cada na¢do, mas sim,
notadamente, como o seu principal referencial de
justica.”

Por suavez, é relevante a contribuicdo de INGO SARLET* a respeito
do tema, ao relacionar a dignidade da pessoa com a confianca nas insti-
tuicdes e sociais, como se depreende do texto de sua lavra, a seguir
transcrito:

“Se partirmos do pressuposto de que a dignidade
da pessoa pode ser definida como sendo 'a quali-
dade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consi-
deracédo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direi-
tos e deveres fundamentais que assegurem a pes-
soa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe ga-
rantir as condic¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participa¢do ativa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos', ver-se-a que a dignidade
nédo restara suficientemente respeitada e protegi-
da em todo o lugar onde as pessoas sejam atingi-
das por um tal nivel de instabilidade juridica que
nao estejam mais em condi¢bes de, com um mini-
mo de seguranca e tranquilidade, confiar nas ins-
titui¢Bes sociais e estatais (incluindo o Direito) e
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numa certa estabilidade das suas proprias posi¢des
juridicas.”

Versando-se, especificamente, sobre o Direito Processual Civil, res-
salta-se que o respeito a dignidade humana exige a permanente aten-
¢do a equacao estabelecida por dois fatores: efetividade e seguranca. A
tutela jurisdicional, a propésito, somente cumpre seu papel quando
imbuida desses dois elementos, como ensina o Professor CARLOS
ALBERTO ALVARO DE OLIVEIRA.

Conforme ALVARO DE OLIVEIRA®, tanto a seguranca, quanto a
efetividade, tém matriz constitucional, sendo o primeiro fator ""deriva-
do do proéprio Estado de Direito e representado pelo conceito de 'devi-
do processo legal™.

Os referidos fatores (efetividade e seguranca) séo, porém, parado-
xais, na medida em que seus extremos ndo se coadunam. De fato, a
compatibiliza¢do dos dois elementos constitui-se no maior desafio dos
denominados "operadores do Direito” na atualidade. A obtencédo da
maxima efetividade da tutela exige celeridade, que, por sua vez, com-
promete a seguranca. E a seguranca, que permeia o contraditério, a
ampla instrucéo, o sistema recursal, determina a morosidade dos pro-
cessos judiciais, que, geralmente, somente atingem seu deslinde apds o
decurso de muitos anos. Disso, depreende-se que, somente do equilibrio
entre a seguranca e a efetividade, pode decorrer a tutela jurisdicional
justa, tendo em vista que a decisdo morosa e tardia ndo traduz justica,
bem como também nao a traduz o cerceamento da ampla defesa, em
nome do tramite célere.

E importante ressaltar, a prop6sito, que a Constituicdo Federal
garante o direito a preservacdo da intimidade, bem como o sigilo da
informacédo, mas a Carta Magna também se preocupa em dotar o pro-
cesso judicial de efetividade, caracterizada pelo resultado Gtil, ainda
que, para a consecuc¢do desse objetivo, tenha de invadir a esfera de pri-
vacidade do individuo.

A efetividade, alias, deriva da garantia a dignidade da pessoa hu-
mana, bem como da fung¢ao basica do Poder Judiciario, que visa a impe-
dir o exercicio, pelo individuo, de suas proprias razdes, conferindo ao
Estado o poder de solucionar litigios e, eventualmente, utilizar-se de
instrumentos de coergéo.

Faz-se necessario, nesse interim, discorrer sobre o principio da
proporcionalidade, o qual viabiliza a compatibilizacdo entre principios
e interesses dissonantes.

Sobre o tema, assim leciona a Professora ANA CLAUDIA REDECKER:

“Destarte, o principio da proporcionalidade é o
principio constitucional segundo o qual, sempre
que haja poderes que colidam com direitos ou in-
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teresses legalmente protegidos dos particulares, a
Administracéo Publica deve atuar segundo o prin-
cipio da justa medida, quer dizer, adotando, den-
tre as medidas necessarias para atingir os fins le-
gais, aquelas que impliquem o sacrificio minimo
dos direitos dos cidadaos. Ou seja, as decisBes da
administracdo que afetem direitos e interesses dos
cidadéos, s6 devem ir até onde seja imprescindi-
vel para assegurar o interesse publico, ndo deven-
do utilizar-se medidas mais gravosas quando ou-
tras que o sejam menos forem suficientes para atin-
gir os fins da lei.”

Mais adiante, em suas consideracdes sobre o principio da
proporcionalidade, ressalta a Professora'’:

“O principio da proporcionalidade consiste, obje-
tivamente, em uma engrenagem essencial do me-
canismo politico-constitucional de acomodacéao
dos diversos interesses em jogo, em dada socieda-
de, e, logo, indispensaveis para garantir a preser-
vacao de direitos fundamentais, donde se inclui
na categoria equiparavel das ‘garantias fundamen-

tais".

Veja-se, desse modo, que reside na esséncia do principio da
proporcionalidade a preocupagao com a preservacdo maxima possivel
dos direitos constitucionalmente assegurados aos cidadaos, devendo-se
optar sempre pela alternativa menos nociva aos interesses do individuo,
quando em colisdo com interesses publicos ou até mesmo outros inte-
resses particulares, que devam ser sopesados. Esse €, indubitavelmente,
um dos requisitos mais relevantes a que deve ater-se o principio da
proporcionalidade, como se analisara na seqtiéncia.

Por sua vez, acerca do assunto, também se pronunciou o Professor
ANDRE TERRIGNO BARBEITAS?:

“Em estreito vinculo com o método da pondera-
¢ao dos interesses assume importancia o princi-
pio da proporcionalidade ou da razoabilidade
como um parametro de valoracdo dos atos do
Poder Publico, levando-se em conta nédo s6 0s
motivos (circunstancias de fato), os meios e os fins
a serem atingidos como, ainda, os valores funda-
mentais da organizacéo estatal, explicitos ou im-
plicitos, como a ordem, a seguranca, a paz, a so-
lidariedade.”
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Ainda segundo BARBEITAS, do principio da proporcionalidade,
depreendem-se 0s requisitos:
a) da adequacao, que exige que as medidas tomadas pelo Poder
Publico devem ser aptas a consecug¢ao dos objetivos pretendidos;

b) da necessidade ou da exigibilidade, segundo o qual o Poder Pu-
blico, para atingir os objetivos visados, deve utilizar-se do meio
menos gravoso;

c¢) da proporcionalidade stricto sensu, que expressa a ponderagdo

entre o 6nus decorrente do ato e o beneficio produzido, com a
finalidade de se examinar se justificavel a interferéncia na esfera
dos direitos do cidadéo.

Citando ROBERT ALEXY, BARBEITASY lembra que este, ao definir
seu método de interpretagdo dos direitos fundamentais, partiu da dis-
tingdo qualitativa entre regras e principios juridicos, entendendo estes
como comandos de otimizagdo, concebendo, assim, que fossem obede-
cidos em diferentes graus, dependendo das regras e principios a ele opos-
tos. As regras, por sua vez, consubstanciam-se em normas que podem
tdo-somente ser cumpridas ou descumpridas.

Na sequéncia, analisa as solu¢fes diferenciadas que sdo emprega-
das nos casos de conflitos entre regras e colisbes de principios. Assevera
que, em havendo conflito entre regras, ha duas possibilidades de solu-
¢do, ou mediante a declaracéo de invalidade de uma delas, ou mediante
ainser¢do, numa das regras, de uma ""clausula de exce¢ao".

Em se tratando de colisédo de principios, todavia, a solu¢do € um
ceder diante do outro, sem que isso signifique considerar qualquer de-
les invalido. Segundo o autor, reportando-se a ALEXY?, ""os principios
exprimem razdes que podem ser desprezadas por outras razdes opos-
tas", impondo, assim, que sejam sopesados, ndo ocorrendo a mera rejei-
¢do de um deles.

Por sua vez, a Professora JULIANA GARCIA BELLOQUE? também
contribui com o tema, manifestando-se do seguinte modo:

“Por fim, a verificagdo da proporcionalidade em
sentido estrito consiste na sede prépria do
sopesamento de valores. Tem lugar a ponderacgéo
sobre a precedéncia dos interesses em conflito,
decidindo-se qual deve prevalecer e qual merece
parcial sacrificio.

Desta feita, depreende-se que a decretacdo da que-
bra de sigilo ndo pode converter-se em mecanis-
mo de indiscriminada e automatica devassa da es-
fera intima conservada pelo sigilo financeiro. A
valoragdo acerca da proporcionalidade da medida
deve ser feita caso a caso, em cada requerimento,
no qual deve vir demonstrada.
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Outro nao é o comando dos Tratados do Direito
Internacional dos Direitos Humanos quando exi-
gem o requisito da necessidade para a limitacéo
do direito a intimidade, o que sobressai no art.
8¢ da Convengao Européia para a Salvaguarda dos
Direitos do Homem - 'in verbis': "qualquer pessoa
tem direito ao respeito da sua vida privada e fa-
miliar, do seu domicilio e da sua correspondén-
cia. Ndo pode haver ingeréncia de autoridade
publica no exercicio deste direito sendo quando
esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir
uma providéncia que, numa sociedade democréa-
tica, seja 'necessaria’ para a seguranca nacional,
para a seguranca publica, para o bem-estar eco-
némico do pais, a defesa da ordem e a prevencao
das infracdes penais, a protecdo da saude ou da
moral, ou a protecdo dos direitos e das liberda-
des de terceiros’.”

Vé-se, pois, que, a exemplo do que ocorre com o direito ao respei-
to da vida privada e familiar, também o direito aos sigilos bancario e
fiscal foi guindado a categoria de principio, integrando, portanto, o
nucleo do ordenamento juridico nacional e devendo ser preservado da
ingeréncia da autoridade publica, seja esta administrativa ou judicial.
Por outro lado, esse direito também € passivel de ser relativizado quan-
do em confronto com valores preponderantes.

A despeito de ser defensor de uma interpretacéo de espectro exten-
sivo ao direito de preservacgao da intimidade, o emérito tributarista IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS? reconhece a possibilidade de esse direito
sucumbir perante interesse publico, como se infere do seguinte comen-
tario:

“E, neste particular, que me parece absolutamen-
te correta a postura do legislador e da jurispru-
déncia em preservar o sigilo bancario do arbitrio
e admitir sua quebra sempre que houver autori-
zacao judicial. A autoriza¢do judicial que
exterioriza o exame imparcial da licitude do pe-
dido s6 deve ocorrer na hipétese em que o inte-
resse publico assim o esteja exigindo e de que o
sigilo esteja acobertando casos de sonegacao evi-
dente e ndo de mero palpite por parte da fiscali-
zacdo. Ndo pode o Poder Judiciario hospedar uma
'fishing exploration’ que, comumente, os agen-
tes fiscais promovem na tentativa de conseguir
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apurar faltas de recolhimento tributario, sem da-
dos mais precisos.”

Nao é por outra razdo que a legislacédo vigente autoriza a quebra
do sigilo em diversas hipoteses, sobretudo em se tratando de apuracéo
de crimes financeiros ou fraudes tributérias, que acarretariam prejuizos
ao Erario. Nesses casos, o interesse publico prevaleceria sobre o interesse
individual, de que esta imbuido o direito a preservacéo da intimidade.

O Promotor de Justica CARLOS ALEXANDRE MARQUES?, ao tratar
da atuacdo do Ministério Publico, no que se refere a quebra dos sigilos
bancéario e fiscal, assim explanou:

“Centrando a analise na atuac@o ministerial, tem-
se que o sigilo bancario e fiscal pode e deve ser
quebrado mediante decisao judicial quando hou-
ver inequivoco interesse em se descobrir a verda-
de sobre fato maculado de ilicitude penal, tribu-
taria ou administrativa, porquanto o que a lei veda
€ o fornecimento indiscriminado e imotivado de
informagdes sigilosas.

N&o ha abuso de autoridade em tal providéncia
nem no pedido nem na decisdo que o acolhe - se
concedida a ordem no ambito de inquérito civil
ou policial, ou, mais tarde, na fase processual. Ora,
existindo indicios de ilicitos praticados, ndo ha
como negar a derrubada do sigilo, desde que res-
guardada posteriormente a divulgacéo das infor-
magc0Oes obtidas, circunscritas a extensédo do pleito
ministerial e a discussao judicial do assunto, sob
as penas da lei (art. 38,8 7°, da Lei 4.595/64).”

Corroborando a necessidade de relativiza¢@o do direito aos sigilos
bancario e fiscal, também se manifestou o Promotor de Justica
EPAMINONDAS DA COSTA? ressaltando a importancia da quebra desses
sigilos para o desempenho das fun¢des do Ministério Publico:

“Pois bem, ndo se pode ignorar que a quebra do
sigilo bancario e/ou fiscal se constitui em destaca-
da instrumento norteador da atividade
investigatoéria interna do Ministério Publico, com
vistas a defesa do patriménio publico.

De fato, a experiéncia tem nos mostrado a todos
que, com o rompimento deste segredo, é possivel
desvendar, ndo raro, o enriquecimento ilicito de
agente publico, especialmente na hipétese concre-
ta em que o servidor deposito em sua conta ban-
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caria cheques de fornecedores da reparticao pu-
blica, na qual ele trabalhe. E neste sentido ja tive-
mos um caso real, onde tais depdsitos se referiam
ao pagamento de propinas, sem o correspondente
lancamento na contabilidade da empresa.

Destarte, ndo se pode conceber a autonomia admi-
nistrativa da Instituicdo se ela ndo puder diretamen-
te deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia da
quebra do sigilo bancario e/ou fiscal, como ativida-
de inerente as suas proprias fungdes institucionais,
como quis o legislador constituinte do ano de 1988.”

Assim, do mesmo modo que se entende passivel de relativizagédo o
direito aos sigilos bancario e fiscal, quando se pretende apurar crimes
ou fraudes tributérias, também seria plenamente justificavel que esse
direito a preservacdo da intimidade - alcado a condicdo de principio -
cedesse ante outros principios, representativos, na hipotese fatica, de
valores prevalecentes. E nesse argumento que se alicerca a pretenséo de
que seja autorizada, corriqueiramente, a quebra de sigilos bancério e
fiscal em processos de execucao civil, visando ao resultado util.

Com efeito, a escassez de resultados Uteis nos processos de execugao
por quantia certa no Brasil implicam, quando constatada a excessiva tute-
la dos direitos do devedor, o descrédito no Poder Judiciario, ferindo inte-
resse publico, na medida em que a credibilidade nas instancias judiciais é
fundamental para a manutencdo da ordem e da democracia. Situagao
diversa poderia acarretar o caos nas relac6es sociais, propiciando o exerci-
cio das proprias razdes, subtraindo do Estado o poder de solver os litigios.

A questdo sobre a qual ora se versa, no entanto, sera melhor exami-
nada no proximo capitulo.

Enfim, deste capitulo, deve-se enfatizar a ligdo de que se estando
diante de dois principios aparentemente incompativeis, ndo se deve
objetivar a supressdo de um deles, a fim de que subsista apenas o outro.
E imperiosa, na hip6tese, a apreciacdo das razées de que ambos sio
imbuidos, possibilitando-se, a partir desse confronto, identificar quais
delas devem persistir no caso em concreto, sinalizando o principio pre-
ponderante.

3 Aquebrados sigilos bancério e fiscal
3.1 As Leis Complementares n° 104 e 105/2001

Como j& fora analisado, no entendimento majoritario da doutrina
e da jurisprudéncia, a preservagao dos sigilos bancario e fiscal tem as-
sento no artigo 5°, inciso X, da Carta Constitucional, que visa a proteger
a intimidade.
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Cumpre ressaltar, porém, que o sigilo bancario, no Brasil, nasceu
como direito consuetudinario, tendo sido contemplado em texto legal,
pela primeira vez, com o advento da Lei n°® 4.595/64, em seu artigo 38 e
paragrafos, que previa a quebra do sigilo pela autoridade judicial e
limitadamente "as partes legitimas da causa'’; pelas comisses parla-
mentares de inquérito e pelos agentes fiscais da Unido e do Estado, quan-
do houvesse processo instaurado e quando a medida fosse considerada
indispensavel pela autoridade competente.

A Lei n° 7.492/86, por sua vez, que versa sobre os crimes contra o
sistema financeiro, viabilizou ao Ministério Publico a quebra do sigilo
nos casos de crime financeiro, assim prevendo:

“Art. 29. O 6rgdo do Ministério Publico Federal,
sempre que julgar necessario, podera requisitar, a
qualquer autoridade, informacéo, documento ou
diligéncia relativa a prova dos crimes previstos
nesta Lei.

§ unico. Ossigilo dos servigos e operacdes financeiras
nao pode ser invocado como Obice ao atendimento
da requisicéo prevista no caput deste artigo.”

Na sequiéncia, a Lei n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministé-
rio Publico) explicitou a permissdo concedida aos agentes do Ministério
Publico de requisitar informag6es e documentos, ainda que protegidos
pelo sigilo, com a ressalva de que aquele que procedesse a requisi¢cao
ficava responsavel pelo uso indevido (artigo 26, § 2°%),

Posteriormente, a Lei Complementar n°® 75/93 (Lei Orgénica do Mi-
nistério Publico Federal) fixou as mesmas prerrogativas previstas pela
lei anteriormente mencionada, expressando, em seu artigo 8°, inciso
VIIl, qgue o membro do Ministério Publico tem "acesso incondicional a
qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servico de
relevancia publica™.

LUIS GUSTAVO GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO? destacou
as discussdes acerca do assunto, considerando-se que o entendimento cor-
rente da jurisprudéncia firmou-se no sentido de que o Ministério Publico
e a administracdo publica somente poderiam quebrar o sigilo bancério
mediante ordem judicial. Além disso, fixou-se o entendimento de que a
Lei n°® 4.595/64 fora recepcionada como lei complementar, hierarquica-
mente superior, portanto, a lei ordinaria que se constituiu na Lei Organi-
ca Nacional do Ministério Pablico (Lei n® 8.625/93), motivo pelo qual este
somente poderia quebrar o sigilo bancario nas hipdteses da Lei n® 7.492/
86, ou seja, nos casos de caracteriza¢ao de crimes financeiros.

Em suma, entendia-se que, se a Constituicdo Federal vedou a que-
bra do sigilo bancario, por considerar uma viola¢édo ao direito a intimi-
dade, ndo poderia lei infraconstitucional criar exce¢des.
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Na sequéncia, surgiu a Lei n®9.034/94, que revogou a Lei n° 7.492/
86 - que autorizava o Ministério Publico a quebrar o sigilo bancario -, na
medida em que prescreveu, em seu artigo 3°, que, na hipotese de possi-
bilidade de violacéo de sigilo preservado pela Constituicdo ou por lei, a
diligéncia deveria ser realizada pessoalmente pelo Juiz, com adog¢do do
mais rigoroso segredo de justica.

Assim, com o advento dessa lei, restringiu-se ao Poder Judiciario a
possibilidade de ter acesso as informacgdes sigilosas, com a autorizacédo
da quebra dos sigilos bancario e fiscal.

Nos termos da legislagao entéo vigente, a administracdo publica,
em consonancia com os artigos 197, inciso Il, § 1°, do Cédigo Tributério
Nacional, e 38, § 5°, da Lei n° 4.595/64, somente poderia ter acesso a
informacdes sigilosas quando da existéncia de processo judicial instau-
rado, ndo bastando processo administrativo, havendo necessidade, ou-
trossim, de autorizagao da autoridade judiciaria competente.

Veja-se que, na época, assim estava redigido o artigo 198 do Codi-
go Tributario Nacional:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao
criminal, é vedada a divulgacéo, para qualquer fim,
por parte da Fazenda Publica ou de seus funciona-
rios, de qualquer informacéo, obtida em razdo do
oficio, sobre a situacdo econémica ou financeira
dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a na-
tureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.
§ Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo,
unicamente, 0s casos previstos no artigo seguinte
e os de requisi¢ao regular da autoridade judiciaria
no interesse da justica.”

O artigo 199 do Cadigo Tributéario, por sua vez, apenas previa a
possibilidade de assisténcia mutua entre as fazendas publicas da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para fiscalizacdo dos
respectivos tributos e permuta de informacdes.

Reportando-se ao que ja houvera sido dito no primeiro capitulo,
nosso ordenamento juridico, apés um periodo de duas décadas de restri-
¢oes aos direitos fundamentais, como corolario I6gico de um regime to-
talitario, preocupou-se, especialmente por meio da Constitui¢ao Federal,
em oferecer o maximo possivel de garantias aos direitos individuais, tor-
nando-os passiveis de violacdo somente em situacdes excepcionalissimas.
Conferiu, ainda, ao Poder Judiciario o papel de guardido dos direitos fun-
damentais, sendo, portanto, exclusivamente autorizado a restringir tais
direitos, em face de valores considerados relevantes.

Como s6i acontecer, porém, em toda evolucgéo histdrica, a periodos
de grandes concessdes, sucedem-se periodos de acomodacdes e de esta-
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belecimento de novos limites, impostos pela experiéncia pratica. Com
efeito, a sociedade brasileira passou a conviver, diariamente, com noti-
cias sobre escandalos financeiros, corrupc¢des desvendadas, desvios de
recursos, sonegacoes fiscais, fraudes e especulacdes financeiras. Frisa-se
que tais fatos, em regra, ndo eram decorrentes dos novos ventos de
liberdade - a maioria, inclusive, perpetuava-se ha décadas, e s6 veio a
tona gracas a democracia restaurada -, mas o resultado disso foi o anseio
pela flexibilizacdo das regras que regiam as hipoteses de quebra dos
sigilos bancério e fiscal.

Surgiu, entdo, a Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de
2001, que alterou os artigos 198 e 199 do Cédigo Tributario Nacional,
que passaram a ser assim redigidos:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao
criminal, é vedada a divulgacéo, para qualquer fim,
por parte da Fazenda Publica ou de seus funciona-
rios, de qualquer informacéo, obtida em razdo do
oficio, sobre a situacdo econémica ou financeira
dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a na-
tureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.
§ 1°. Excetuam-se do disposto neste artigo, além
dos casos previstos no artigo 199, os seguintes:

| - requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse
da justica;

Il - solicitacBes de autoridade administrativa no
interesse da Administracéo Publica, desde que seja
comprovada a instauragdo regular de processo
administrativo, no 6rgéo ou na entidade respecti-
va, com o objetivo de investigar o sujeito passivo
a que se refere ainformacéo, por pratica de infra-
¢do administrativa.

§ 2°. O intercambio de informacédo sigilosa, no
ambito da Administracédo Publica, sera realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega sera feita pessoalmente & autoridade
solicitante, mediante recibo, que formalize a trans-
feréncia e assegure a preservacao do sigilo.

§ 3°. Nao é vedada a divulgacédo de informacgdes
relativas a:

| - representag0es fiscais para fins penais;

Il - inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;
Il - parcelamento ou moratoéria.”

No que tange ao artigo 199, houve a insercéo do paragrafo tnico?,
que autorizou a permuta de informag6es da Fazenda Publica da Unido
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com Estados estrangeiros, em havendo interesse da arrecadacéo e da
fiscalizagdo de tributos.

Ja se vislumbrou, nesse diploma legal, uma significativa mudanga
no trato da questdo do sigilo fiscal, na medida em que autorizou a
quebra mediante solicitacdo de autoridade administrativa, bastando a
comprovacao da instauragdo de processo administrativo, dispensando,
assim, a antes imprescindivel autorizagao judicial. Evidenciou-se, assim,
uma flexibilizacdo da norma da preservacao do sigilo, ao confronta-lo
com valores relevantes, sobrepondo interesses publicos aos interesses
particulares.

Na mesma data, 10 de janeiro de 2001, surgiu a Lei Complementar
n° 105, que dispds, expressamente, sobre o sigilo das opera¢fes de insti-
tui¢cdes financeiras, elencando as hipoteses em que a quebra desse sigilo
poderia ser decretada, em qualquer fase do inquérito ou do processo
judicial, visando, sobretudo, o combate as atividades criminosas. Ace-
nou com sang¢des penais e administrativas para o agente que quebrasse
o sigilo das operacdes financeiras injustificadamente.

De qualquer forma, a Lei Complementar n°® 105/2001 representou
uma relativizacdo do direito ao sigilo, ensejando, inclusive, criticas, se-
gundo as quais teria viabilizado a quebra indiscriminada do sigilo.

A Professora MELISSA FOLMANN? |lembra que Ney Lopes, relator
do projeto, chegou a propor um substitutivo, que restringisse os limites
da fiscalizacédo, consubstanciado, no seguinte texto:

“Art. 4°. O requerimento de quebra de sigilo de-
vera ser sempre motivado, sobretudo quando as
informagdes visem a instauragao de processo judi-
cial, devendo a autoridade decidir no prazo de até
setenta e duas horas.

§ 1° Transcorrido o prazo a que se refere o ‘caput’
deste artigo, sem a manifestacdo da autoridade
judiciaria, o solicitante podera reiterar o pedido
ao Presidente do Tribunal respectivo, que teraigual
prazo paradeliberar.”

Tal substitutivo foi rejeitado. E, nas palavras de MELISSA FOLMANNZ,
"o projeto aprovado em detrimento da proposta de Ney Lopes subtraiu
do judiciério a apreciagdo da viola¢do ou nédo do sigilo™.

Nesse interim, é importante ter presente que a Professora MELISSA
FOLMANN néo vé com bons olhos a edi¢céo da Lei Complementar n° 105/
2001, por entender que o diploma legal afrontou o texto constitucional,
ndo somente no que diz respeito ao direito a preserva¢ao da privacida-
de (art. 5°, inciso X) e do sigilo (art. 5°, inciso XII), como também no que
tange ao devido processo legal (art. 5°, inciso LIV), a decisdo fundamen-
tada (art. 93, inciso IX), a presun¢ao de inocéncia (art. 5°, inciso LVII).
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Afrontaria, também, os principios da triparticdo de poderes e da
proporcionalidade, na medida em que haveria um desequilibrio entre o
meio utilizado e o fim pretendido, tornando injustificavel a quebra do
sigilo.

Também critica a legislacédo ora vigente sobre a quebra de sigilos o
Professor MARCELO FIGUEIREDO?*, como se depreende de sua manifes-
tacao, in verbis:

“E fora de duvida que a Administragéo Tributaria
tem competéncia para fiscalizar, examinar, con-
frontar, livros, documentos, diarios contabeis -
enfim, toda sorte de 'documentacéo’, desde que
referidos documentos tenham ‘rela¢éo com a obri-
gacédo tributaria', individualmente considerada.
Aceitar tese oposta certamente significara consa-
grar regime de excecao e de devassa tributaria.
Nessa direcdo, as reformas invertem o principio da
seguranca juridica, da boa-fé do contribuinte, ao
colocarem todos os cidadaos brasileiros sob per-
manente estado de suspeic¢ao e de suspense tribu-
tario.

(...)

E bem de ver que a l6gica do sistema esta equivo-
cada e invertida.

Mesmo em paises onde existem medidas mais dras-
ticas de controle tributério e fiscal - como é o caso
da Espanha, onde é permitida inclusive ao juiz de
instrugdo (agente administrativo especial) autori-
zagdo para ingressar no domicilio de pessoas
investigadas - ha, em contrapartida, possibilidade
de denegagado de consentimento, ha um juizo de
'razoabilidade e proporcionalidade’ no deferimen-
to da medida.”

Nesse aspecto, discordo dos enfoques propostos pelos autores aci-
ma referidos, pois entendo que, a justificar a quebra dos sigilos banca-
rio e fiscal, desponta, sobremaneira, exatamente o principio da
proporcionalidade, que julgam ofendido. Deparando-se o intérprete da
lei com o conflito entre dois valores considerados relevantes pela ordem
juridica vigente, guindados, até mesmo, a categoria de norma constitu-
cional, é imperativo sopesar tais valores a luz do principio da
proporcionalidade!

Dessa forma, os sigilos bancério e fiscal devem ser amplamente
discutidos, com relativizacéo de suas regras e flexibilizacdo de suas que-
bras, mormente porque a obtenc¢do de informagdes sobre o patriménio
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do individuo contribui sensivelmente para o alcance do resultado util
no processo judicial, seja este na esfera criminal, seja na esfera civel.

3.2 Odevido processo legal

Por todo o exposto, verificou-se que o direito aos sigilos bancario e
fiscal € um direito individual ndo absoluto, assim como os demais direi-
tos subjetivos no ordenamento juridico brasileiro. Sua limitagdo, como
jase viu, estd condicionada a prevaléncia de interesse publico relevante.

Sobre a relatividade de direitos fundamentais, € oportuno relembrar
as licbes de NORBERTO BOBBIO®, que assim se pronunciou sobre o
assunto:

“Q direito a nao ser escravizado implica a elimi-
nacao do direito de possuir escravos, assim como
o direito de nao ser torturado implica a elimina-
¢ao do direito de torturar. Esses dois direitos po-
dem ser considerados absolutos, ja que a acdo que
é considerada ilicita em conseqliéncia de sua ins-
tituicdo e protecdo é universalmente condenada.
Prova disso é que, na Convenc¢do Européia dos
Direitos do Homem, ambos esses direitos sdo ex-
plicitamente excluidos da suspensao da tutela que
atinge todos os demais direitos em caso de guer-
ra ou de outro perigo publico (cf. art. 15 § 2). Na
maioria das situacdes em que estd em causa um
direito do homem, ao contrario, ocorre que dois
direitos igualmente fundamentais se enfrentem,
e nao se pode proteger incondicionalmente um
deles sem tornar o outro inoperante. Basta pen-
sar, para ficarmos num exemplo, no direito a li-
berdade de expressao, por um lado, e no direito
de nédo ser enganado, excitado, escandalizado,
injuriado, difamado, vilipendiado, por outro.
Nesses casos, que sao a maioria, deve-se falar de
direitos fundamentais ndo absolutos, mas relati-
vos, no sentido de que a tutela deles encontra,
em certo ponto, um limite insuperavel na tutela
de um direito igualmente fundamental, mas con-
corrente. E, dado que é sempre uma questao de
opinido estabelecer qual o ponto em que um ter-
mina e o outro comeca, a delimitacdo do ambito
de um direito fundamental do homem ¢é extre-
mamente variavel e ndo pode ser estabelecida de
uma vez por todas.”
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Retornando ao tema sobre o qual especificamente se discorre, res-
salta-se que a limitagdo ao direito fica evidenciada na legislacdo que
versa sobre os sigilos bancario e fiscal, reiterando sua necessaria preser-
vacdo, mas estabelecendo, por outro lado, regras que permitem sua
quebra.

Conforme JULIANA GARCIA BELLOQUE?®, surge a necessidade de
"preenchimento de um feixe confluente de requisitos, sempre operantes
quando das ingeréncias estatais na esfera de liberdade do individuo"'.
Assim, a quebra do sigilo financeiro deve atender a regras que garan-
tam o devido processo legal, consagrado pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 5°, inciso LIV,

Segue afirmando, dessa forma, que o deferimento da quebra dos
sigilos bancério e fiscal depende de decisédo fundamentada oriunda de
""autoridade judiciaria constitucionalmente competente". Frisa-se, a pro-
po6sito, que a motivacdo da decisdo esta insculpida na Constituicdo
Federal, em seu artigo 93, inciso IX%, representando uma garantia con-
tra a arbitrariedade e a discricionariedade, além de reduzir a possibili-
dade de o Magistrado agir com parcialidade, na medida em que deve
expor, com clareza, as razées que o levaram a decidir de um modo e
ndo de outro.

A fim de corroborar a necessidade de decisédo fundamentada em
casos de quebra de sigilo financeiro, ndo sendo suficiente a mera
indicacdo de dispositivo legal, a Professora JULIANA BELLOQUE re-
porta-se a MIGUEL REALE JUNIORS, que assim se manifestou sobre o
tema:

“A fundamentacéo néo significa dar apenas ra-
z8es em funcéo das quais se impde a quebra da
inviolabilidade, mas sim justificar, concretamen-
te, alegitimidade desta violacdo excepcional, di-
ante de elementos efetivos sinalizadores da ocor-
réncia de fato determinado, a ser apurado, ne-
cessariamente, por meio do acesso aos dados ban-
carios.”

Outro requisito que deve ser observado diz respeito a reserva da
informacdo obtida mediante quebra do sigilo financeiro ao conheci-
mento exclusivo das partes envolvidas, ndo devendo ser exposta para
ciéncia de terceiros. Aquele em beneficio de quem foi deferida a quebra
do sigilo deve ter acesso a informacéo justamente para que obtenha
resultado util no processo judicial, independentemente de ser civel ou
penal. Ja aquele que teve o sigilo financeiro quebrado deve ter acesso a
informagao prestada pelas institui¢des bancarias ou pela Fazenda Publi-
ca, a fim de que possa oferecer adequada defesa, sem prejuizo do con-
traditorio.
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3.3 Acrise de efetividade do processo civil brasileiro.

O processo civil, no ordenamento juridico brasileiro, vive,
indubitavelmente, uma crise de grandes propor¢des, considerando-se
que seu papel de instrumento apto a solucionar os litigios vem sendo
amplamente contestado pela sociedade. Com efeito, € indiscutivel que
0 processo, assim como previsto pelas legisla¢cdes constitucional e
infraconstitucional vigentes, padece de um desequilibrio entre a segu-
ranca e a efetividade, caracteristicas estas das quais ndo poderia prescin-
dir para atingir seu desiderato.

De fato, o confronto entre a efetividade e a seguranca, ambos fato-
res imprescindiveis a uma decisdo justa, concerne a todas as discussdes
que se relacionam com o Direito Processual Civil Brasileiro. Deve-se atin-
gir um estado de equilibrio entre os dois fatores, sob pena de instabilizar
0 processo judicial. Assim como mudancas fizeram-se e fazem-se neces-
sarias para garantir maior efetividade a tutela jurisdicional, também
nédo se pode conceber, em outro extremo, a supressdo da seguranca. De
fato, a coisa julgada - apesar de suas relativiza¢des nos dias atuais - deve
ser respeitada, a fim de garantir a estabilidade das decis6es judiciais e
de suas consequiéncias. Além disso, faz-se necessario que as decisoes ju-
diciais ndo causem surpresas as partes, em razao de criatividade inespe-
rada: inovacdes sdo bem-vindas, mas devem acompanhar as evolucdes
da sociedade, néo se constituindo em atos isolados.

Esse permanente embate entre dois conceitos - efetividade e segu-
ranga - que, aparentemente, ndo se compatibilizam encontra-se presen-
te na maioria das propostas e medidas ja realizadas com o intuito de
aperfeicoar o Direito Processual Civil Patrio. Evidencia-se que a confor-
macao original do processo civil nacional privilegiava, como se verifi-
cou na pratica, a seguranga, em detrimento da efetividade.

O exame dessa questédo deve ser realizado a luz dos ensinamentos
do Dr. CARLOS ALBERTO ALVARO DE OLIVEIRA®, que, de forma
elucidativa, discorreu amplamente sobre a necessidade de conciliacdo
entre a efetividade e a seguranca no processo judicial, como se infere de
suas conclusdes:

“A vista do exposto, pode-se concluir que
garantismo e eficiéncia devem ser postos em rela-
¢do de adequada proporcionalidade, por meio de
uma delicada escolha dos fins a atingir e de uma
atenta valoracéo dos interesses a tutelar. E o que
interessa realmente é que nessa dificil obra de
ponderacéo sejam os problemas da justica soluci-
onados num plano diverso e mais alto do que o
puramente formal dos procedimentos e transferi-
dos ao plano concernente ao interesse humano
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objeto dos procedimentos: um processo assim na
medida do homem, posto realmente ao servico
daqueles que pedem justica.

Em suma, com a ponderacdo desses dois valores
fundamentais - efetividade e seguranga juridica -
visa-se idealmente a alcan¢car um processo
tendencialmente justo.”

Os procedimentos processuais, em regra, apresentam um tramite
longo e complexo, com amplo espago para a instrucéo e o contradito-
rio, e uma rica variedade de instrumentos recursais, que, ao lado da
morosidade que imprimiram a marcha processual, inviabilizaram os Tri-
bunais Superiores - abarrotados de recursos, que deveriam ser especiais
ou extraordinarios, como indicam suas denominacdes - e enfraquece-
ram o Juizo Monocratico de Primeira Instancia - que, raramente, decide
definitivamente o feito.

As reformas processuais havidas na ultima década, analisadas sob a
Gtica de sua finalidade, tiveram por objetivo corrigir as distorgdes que
estavam inviabilizando a efetividade das tutelas jurisdicionais pretendi-
das. A tutela antecipada, por exemplo, tdo restrita na concepcao origi-
naria do Codigo de Processo Civil, datado de 1973, tornou-se, em razéo
das alteracg@es legislativas, medida amplamente concedida nos proces-
sos judiciais. Veja-se que, anteriormente, ressalvados 0s casos em que a
concessao de liminares era prevista expressamente, a parte somente era
garantido o eventual resultado de uma demanda - ainda que ausente a
possibilidade de antecipacéo dos efeitos da sentenca - pela via cautelar,
nos casos em que houvesse risco de, pela demora, sacrificar-se, parcial
ou totalmente, a efetividade.

A ampliacdo do espectro e do cabimento das antecipac¢des de tute-
la ocorreu em nitido beneficio da efetividade processual, apesar de sa-
crificar, significativamente, em muitos casos, a seguranga da prestacdo
jurisdicional.

Do mesmo modo, os Juizados Especiais, da Justica Estadual e da
Justica Federal, em muito vém contribuindo para a efetividade da tute-
la pretendida. Previstos para o ingresso de demandas que atendam a
determinados critérios, sobretudo relativos aos valores econémicos sub
judice, os Juizados Especiais enfrentam, desde suas cria¢gdes, muitas cri-
ticas a respeito da qualidade técnica de suas decisdes e da restricdo do
contraditorio e das possibilidades recursais.

Nao se nega a primeira deficiéncia, que, alias, ndo é insita a seus
procedimentos, podendo ser corrigida por meio da melhor qualificagdo
e do aperfeicoamento de seus operadores. Deve-se aplaudir, entretanto,
o fato de que os Juizados supramencionados proferem suas decisdes
com agilidade e em curto espaco de tempo, em razdo dos procedimen-
tos processuais para eles previstos. Com efeito, questfes singelas, que
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envolvam quantias de pequena monta, exigem pronta resposta do Po-
der Judiciario, com restricdo das vias recursais. Caso contrario, tais ques-
tdes restariam imiscuidas com outras de solu¢do mais complexa, acom-
panhando-as em seu tramite naturalmente mais lento e repleto de inci-
dentes.

Ademais, os Juizados Especiais desempenham um relevante papel
na solucéo de litigios por meio de acordos judiciais. A énfase na concili-
acdo permite um deslinde mais efetivo, em razao de que o fim da con-
trovérsia é determinado pelas proprias partes envolvidas, que, portan-
to, ndo se submetem a uma decisdo proveniente de um terceiro - o
Estado.

Deve-se ter presente, outrossim, que as demandas judiciais
avolumame-se de tal modo que tornam impossivel o atendimento célere
pelo Poder Judiciario, resultando disso processos que ndo atingem
seu deslinde antes de cinco anos de tramitacdo, em média. O aspecto
mais relevante, porém, decorre da constatacdo de que, somando-se a
demora na tramitacdo, a sentenca condenatéria imprescinde, em re-
gra, do ajuizamento de demanda de execuc¢do, também bastante
morosa, que, muitas vezes, resta frustrada pela dificuldade enfrenta-
da pelo credor para localizar bens do devedor, com o objetivo de
satisfazer seu crédito.

Expressivas sdo, outrossim, as reformas processuais que se opera-
ram e que continuam se operando nos procedimentos de execucao, que
se constituem na ponta mais visivel do iceberg da falta de efetividade
do processo judicial brasileiro. Apés longo e demorado processo de co-
nhecimento, instaura-se novo processo - de execugao -, baseado no titu-
lo executivo judicial. Tal processo também se revela moroso, complexo,
mesmo na auséncia de oposi¢do de embargos de devedor, que podem
torna-lo tdo demorado quanto a demanda que originou o titulo. Me-
Ihor sorte n&o tém os processos de execug¢ao alicercados em titulo exe-
cutivo extrajudicial.

Com o desiderato de aperfeicoar a execucéo, leis, como a Lei n°
10.444/2002, e projetos propostos por Juristas renomados, procuram dar
novas fei¢cdes aos procedimentos. A ampliacédo das hipdteses de anteci-
pacéo de tutela, o alargamento radical dos efeitos da execucéo proviso-
ria - com a previsdo de caucéo -, e, até mesmo, o desaparecimento da
execucdo de titulo judicial - que se tornaria corolario 16gico do processo
de conhecimento - sdo algumas das alteracfes trazidas ao ordenamento
juridico, que visam a conceder efetividade aos procedimentos.

Evidencia-se que a crise de efetividade processual no Brasil reside,
sobretudo, no processo de execucéo, considerando-se que, neste, a ca-
réncia de resultados Gteis tende a ampliar a insatisfacdo dos
demandantes. Com efeito, independentemente de se tratar de titulo
executivo judicial ou extrajudicial, é fato inegavel que o nimero de
execucOes fadadas ao insucesso vem aumentando diariamente.
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Tal fato decorre, em regra, da insolvéncia do devedor, situacéo esta
em que seu patrimonio nao é suficiente para garantir o pagamento de
suas dividas. E, no caso de efetiva insolvéncia, ndo ha, realmente, condi-
¢Oes faticas de solugdo do litigio.

Por outro lado, é rotineira a utilizacdo de subterfugios pelo de-
mandado para ocultar seu patriménio ou transferi-lo sorrateiramente,
de modo a preserva-lo da expropriagao, sob o palio dos sigilos bancario
e fiscal. Conquanto exija procedimentos investigatorios e provas docu-
mentais e testemunhais contundentes, a segunda hipotese - transferén-
cia patrimonial - ja esta abrangida pelos mecanismos de constatacdo de
fraudes aos credores ou a execucdo. A primeira hipotese - ocultacédo
patrimonial -, entretanto, é a que diz respeito ao tema ora examinado.

A jurisprudéncia, nos diversos tribunais, € diversificada, mas ainda
tende a restringir severamente as possibilidades de quebra de sigilos
bancério e fiscal, apesar da previsdo legal de que, dentre os bens
penhoraveis¥, o dinheiro figura em primeiro lugar, justamente por faci-
litar a satisfacdo do crédito, dispensando a realizagdo de pragas e lei-
I6es, dependendo, apenas, da expedi¢ao de alvaras.

Faz-se necessario, pois, estabelecer critérios menos rigorosos para a
quebra de sigilos bancario e fiscal, evitando o enriquecimento injustificado
- vedado pelo ordenamento juridico vigente - e viabilizando, corriqueira-
mente, o conhecimento pleno acerca do patriménio do devedor.

O processo de execucdo necessita, imperiosamente, de instrumen-
tos facilitadores, visando ao resultado pratico, com satisfa¢do do crédito
do exequente.

A quebra dos sigilos bancario e fiscal deve tornar-se rotineira em
procedimentos de execucdo, considerando-se, precipuamente, a ordem
de bens penhoraveis indicada pelo Cédigo de Processo Civil, que visa a
possibilitar a imediata satisfacdo do crédito do demandante.

Frisa-se, em primeiro lugar, que a quebra dos sigilos bancario e
fiscal ndo representa violagdo ao direito do devedor a sua privacidade,
tendo em vista que o simples acesso a saldos de contas bancarias ndo
traduz invasao da intimidade do titular, na medida em que néo se toma
conhecimento de suas movimentacdes e da destinacéo de seu dinheiro.

Dada a pertinéncia, convém transcrever a impressao do Juiz Fede-
ral AMERICO BEDE FREIRE JUNIOR® sobre esse aspecto do tema:

“Parece-me, por outro lado, que é mais ofensivo a
intimidade o direito que a Administracdo possui
de verificar o conteido de uma mala de qualquer
passageiro que desembarca em territério nacional
do que a simples verificacdo dos valores de uma
conta bancaria e ndo se questiona a
constitucionalidade da primeira medida sem or-
dem judicial.”
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Efetivamente, ndo é crivel que se entenda que haja violagdo da
privacidade do individuo quando néo se esta promovendo uma investi-
gacao tendente a constatar os motivos de suas despesas - alids, 0 exame
da destinagdo dos recursos monetarios situa-se na seara do enfrentamento
das fraudes aos credores ou a execucao. Dessa forma, a ciéncia da exis-
téncia de valores em contas bancarias de titularidade do devedor nada
mais representa do que conhecimento sobre o real montante de seu
patrimdnio.

Assim como o credor tem acesso a informacdes prestadas pelo Re-
gistro Publico de Imoveis, bem como pelos DETRAN's, é relevante, para
a efetividade do processo, que tenha conhecimento de saldos bancarios
e fundos de investimentos do executado, uma vez que todo o patrimonio
responde pelas dividas.

A respeito do tema, reporta-se a licdo do Dr. OVIDIO BATISTA:

“O objeto da execucgédo, portanto, ndo é a pessoa
do devedor e sim 0s seus bens, compreendido este
conceito em seu sentido mais amplo, como qual-
quer valor juridico capaz de ser transferido do
patriménio do obrigado para o patrimdnio do cre-
dor, para satisfacéo de seu direito.

(...)

O Coédigo de Processo Civil prescreve, em seu art.
591: 'o devedor responde, para o cumprimento
de suas obrigacdes, com todos os seus bens pre-
sentes e futuros, salvo as restri¢cdes estabelecidas
em lei'. Com essa férmula, quer a lei significar
que tanto os bens existentes no momento do nas-
cimento da obrigacéo, quanto aqueles que o de-
vedor porventura venha a adquirir depois, res-
pondem perante o credor para o cumprimento
da obrigacao.

Essa formula, embora sendo no fundo verdadeira,
deve ser interpretada com cautela, pois, como a
doutrina observa, ao dizer a lei que todos os 'bens
presentes' do devedor respondem para 0 cumpri-
mento de suas obrigac¢des, poderiamos imaginar
que os bens existentes em seu patrimdnio, ao tem-
po em que a obrigacéo se tenha formado, ficari-
am imobilizados, sem que o devedor tivesse o di-
reito de aliena-los livremente, o que nédo é verda-
de. A constituicdo da obrigacéo, em principio, ndo
impede a livre circulagdo dos bens do devedor, a
néo ser que ele, desfazendo-se de seu patriménio,
fique reduzido a insolvéncia, caso em que o cre-
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dor podera valer-se de alguma medida preventiva
para evitar que essa insuficiéncia patrimonial acar-
rete aimpossibilidade de satisfa¢do do crédito; ou,
se tal for impossivel, sujeitar-se, enfim, a execu-
¢ao coletiva, concursal, a que concorrem todos 0s
credores, sobre um patrimdnio, em principio insu-
ficiente.”

Nao ha duvidas de que o processo civil vem sofrendo sérias criticas,
por ndo estar conseguindo atender as necessidades da sociedade, por
nao ser efetivo, por ndo obter resultados praticos.

As sentencas condenatoérias, pois, tornam-se, muitas vezes, pecas
decorativas, tendo em vista que os processos de execu¢cado com base ne-
las propostos tém sido marcados pela escassez de éxito. E éxito, no pro-
cesso de execucao, traduz-se por satisfacéo do crédito do exeqiente, o
que somente se faz possivel quando ocorre o pronto pagamento pelo
devedor ou quando se localizam seus bens penhoraveis, visando a sua
alienacao judicial, na sub-rogacao realizada pelo Estado.

Faz-se necessario, pois, ampliar os instrumentos de localizacédo de
bens, flexibilizando-se as regras que possibilitam quebrar os sigilos ban-
cario e fiscal, de modo que se viabilize, sem 6bices, o acesso as informa-
¢Bes sobre o patriménio do devedor.

Deve-se ter presente, por outro lado, que o ordenamento juridico
vigente protege o individuo contra arbitrariedades, abusos e condutas
irregulares de sedizentes credores, uma vez que tais ocorréncias geram
o dever de indenizar, nas hipéteses em que a quebra dos sigilos banca-
rio e fiscal venha a causar prejuizos materiais ou morais aquele que tiver
seu patriménio exposto indevidamente.

Convém ressaltar, ainda, que a Justica do Trabalho, ao longo de sua
existéncia, sempre foi paradigma de inovagdes no processo civil brasilei-
ro - o que néo deixa de ser paradoxal, na medida em que os dispositivos
do Codigo de Processo Civil devem ser subsidiariamente empregados no
processo trabalhista, a despeito de este, muitas vezes, ser a fonte
inspiradora de mudangas no diploma processual civil. Hodiernamente, a
Justica Trabalhista tem procedido, largamente, a penhora on line, que
permite a constricdo dos saldos bancarios do devedor, a partir de um
comando emitido ao Banco Central. Trata-se, indubitavelmente, de um
instrumento judicial que imprime celeridade e efetividade ao processo.

E relevante frisar que ha interesse publico em confronto com o
direito individual a privacidade mesmo quando se versa sobre uma sim-
ples execugdo por quantia certa que envolva dois particulares figurando
como credor e devedor. Afirmo isso com base no argumento de que o
processo civil instrumentaliza a sub-rogacédo do Estado na posi¢cdo do
credor - que nao pode, por suas proprias forcas, avancar sobre o
patrimdnio do devedor. A credibilidade no processo, portanto, reflete
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diretamente na credibilidade que o individuo deposita no Estado, sem a
qual seus agentes ndo se legitimam.

Dessarte, a efetividade do processo de execucdo e a obtencdo de
resultados praticos sdo almejo de toda a sociedade, possibilitando, por-
tanto, a recuperacao da confianca no Poder Judiciario como fonte de
solucéo para os litigios.

Nas palavras do Professor CARLOS ALBERTO ALVARO DE OLIVEI-
RA%, ""numa época em que nao se pode mais aspirar a certezas, impde-
se perseverar em busca do ponto de equilibrio, porque tanto a colabora-
¢ao dos sujeitos do processo quanto a efetividade mostram-se realmen-
te importantes para que o Poder Judiciario melhor se legitime junto a
sociedade civil".

Enfim, diante de todo o exposto, nao ha duvidas de que, preser-
vando-se a seguranca, se impde ao Direito Processual Civil Brasileiro a
necessidade de flexibilizar as normas de preservacéo dos sigilos banca-
rio e fiscal, em nome da efetividade da tutela jurisdicional no processo
de execucdo.

4  Conclusdo

Deparando-se com dois principios aparentemente incompativeis,
ndo se deve visar a supressao de um deles, a fim de que subsista apenas
o outro. E imperiosa, na hipotese, a apreciacio das razdes de que ambos
sdo imbuidos, viabilizando-se, a partir desse confronto, a identificacdo
de quais delas devem persistir no caso em concreto, sinalizando o prin-
cipio preponderante.

A Constituicdo Federal garante a preservagdo da intimidade, mas
também sustenta a efetividade do processo judicial, sendo que esta
condicéo para que o individuo deposite credibilidade no Estado, como
fonte de solugao dos litigios.

O mecanismo do processo de execugdo no ordenamento juridico
nacional tende a proteger o devedor, em razdo da concepcao de que se
trata da parte mais fragil na relacéo juridico-processual. Dessa forma, o
Estado, no exercicio da funcéo jurisdicional, costuma atribuir, exclusiva-
mente, ao credor a atividade de localizacdo de bens do executado, a
qual fica restrita, em regra, a verificacdo de registros publicos, referen-
tes a imoveis e a veiculos automotores. Tal verificagdo, alias, ja se de-
monstra ineficaz pelo fato de ndo haver integracdo de informacdes nos
registros imobiliarios.

Ademais, é bastante comum a utilizacdo de subterfigios pelo de-
mandado para ocultar seu patriménio ou transferi-lo a terceiros, de modo
a preserva-lo da expropriacéo, sob a protecéo dos sigilos bancario e fis-
cal. Embora exija procedimentos investigatorios e provas robustas, a
segunda hipoétese - transferéncia patrimonial - encontra solugdo na
constatacdo de fraudes aos credores ou a execugdo. A primeira hipotese
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- ocultacdo patrimonial -, porém, impde a quebra dos sigilos bancério e
fiscal, com a finalidade de expor o patriménio do devedor.

Frisa-se, ainda, que o dinheiro ocupa a primeira posi¢do na ordem
preferencial de bens penhoraveis, justamente por possibilitar, de forma
mais efetiva e célere, a satisfacdo do crédito. Assim, o acesso a informa-
¢cOes relativas aos depodsitos em dinheiro e aplica¢cdes financeiras de
titularidade do devedor torna-se cada vez mais necessario, tendo em
vista que ampliaria as chances de éxito das demandas judiciais.

A quebra dos sigilos bancéario e fiscal, dessa forma, constitui-se em
ferramenta relevante para assegurar a efetividade e o resultado Gtil no
processo de execug¢do, propugnando-se sua flexibilizacdo, de modo a
ser autorizada com menos 6bices e maior frequéncia.
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