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RESUMO

A modernizac¢do das relagdes agropecudrias trouxe
para o mundo juridico uma nova realidade, demandando
regulamentacdo especifica no ambito do Agronegdcio,
que teve respaldo no Direito Empresarial Falimentar,
fomentando novos meios de negociar as dividas do
empresario individual. Com isso, este artigo elabora um
estudo acerca das mudancgas ocorridas na Jurisprudéncia
e na Legislacdo, e a importancia de uma nova modalidade
de Recuperacao Judicial, criada com o intento de cola-
borar para o desenvolvimento das relacdes agropecuarias,
a funcado social da empresa, além de abordar as estratégias
utilizadas pelos credores diante deste novo instituto, de
modo a gerar renda, empregos e aprimoramento de uma
das principais atividades econdmicas do pais.
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ABSTRACT

The modernization of agricultural relations brought a
new reality to Legal World, demanding specific regulations
in the field of agribusiness, which was supported by
Filamentary Business Law, fostering new means of
negotiating with individual entrepreneur. Thereby, the
article brings a study on the changes that occurred in
jurisprudence and legislation, and the importance of a new
modality of judicial recovery, which was created with the
intention of collaborating with the development of
agricultural relations, the social function of the company.
In addition, we suggest the possible attitudes of creditors
before this new institute, in order to generate income and
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improvement of the one of the main economic activities in
Brazil.

Keywords: Rural producer. Judicial recovery, Agrarian
law. Principle of company preservation.

1 OAgronegocio na atualidade

A mais recente Lei do Agro (Lei n° 13.986/2020) veio para
modernizar as relacdes agropecudrias e o Agronegdcio. Novas
modalidades de concessdo de crédito foram previstas, visando
oferecer maior seguranca econémica, juridica e melhorar as
chances de tomada de empréstimo e recuperacado do investimen-
to. Com o crescimento econémico de paises como a China e in-
dia, a capacidade financeira em adquirir produtos se avolumou
na ultima década, e o Brasil, tendo como aptidao o Agronegdcio,
apresentou uma grande vantagem no contexto mundial para
produzir em grande escala.

A Agricultura e a Pecudria sdo atividades de extremo risco,
pois dependem de inUmeros fatores externos: clima, dolar, pre-
¢o, custos de producdo, imposicdo do mercado externo e varios
outros fatores que podem interferir na rentabilidade. O produ-
tor que trabalha em terra arrendada precisa de um contrato que
lhe dé garantia de que poderd investir na terra e plantar ou
criar o gado por certo prazo, uma vez que o financiamento da
sua atividade estara ligado ao tempo que tiver de contrato. Na
outra ponta, o Banco investidor, a trading, o fornecedor dos
insumos também contam com essa previsibilidade.

A Lei n° 13.986/2020 trouxe para as searas juridica e econo-
mica avancos para a viabilizacdo dos investimentos no
agronegdcio. Com isso, gerou maior possibilidade no oferecimen-
to de garantias, acrescentou titulos de crédito que proporcionem
a sua circulagdo no mercado e captacdo de recursos estrangeiros.
Um exemplo destes titulos de crédito extrajudiciais foi a Cédula
Imobilidria Rural (CIR), prevista no artigo 17 da Lei 13.986/202",
que consiste em um titulo nominativo, transferivel e de livre circu-
lacdo, por meio do qual se faz uma promessa de pagar em di-
nheiro em troca da obrigacdo de entregar a um credor o bem
imovel rural ou parte dele em afetacdo, como garantia da opera-

" Art. 17. Fica instituida a CIR, titulo de crédito nominativo, transferivel e
de livre negociacao, representativa de:
| - promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de operagdo de cré-
dito de qualquer modalidade; e
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¢do, caso nado seja paga até a data de vencimento final. Em seu
artigo 422, a referida Lei também disp0Os sobre a criacdo da Cédu-
la de Produto Rural (CPR), em que os produtos sdo oferecidos
como garantia do empréstimo do financiador, na modalidade
eletrénica, facilitando sua contratacdo e os processos de negoci-
acdo de eventuais dividas e créditos gerados com a execucdo das
obriga¢des oriundas do titulo de crédito.

No tocante ao instituto da Recuperacdo Judicial especifica-
mente, antes da vigéncia da Lei n® 14.112/20, o Pequeno Produ-
tor Rural que encontrasse dificuldades em sanar suas dividas
perante seus credores ndo poderia ingressar com um pedido de
recuperacao judicial na Justica. Com isso, os advogados comeca-
ram a fazer tal pedido, e a Jurisprudéncia vem se firmando no
sentido de que, mediante certos requisitos, poderia haver tal
procedimento. Nesse caso, a situacdo do produtor rural ainda
seria regida pelo artigo 971 do Cédigo Civil, sequndo o qual:

Art. 971: O empresario, cuja atividade rural cons-
titua sua principal profissdo, pode, observadas as
formalidades de que tratam o art. 968 e seus pa-
ragrafos, requerer a inscricdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso

Il - obrigagdo de entregar, em favor do credor, bem imével rural, ou fra-
¢do deste, vinculado ao patriménio rural em afetacdo, e que seja garan-
tia da operacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, nas hipote-
ses em que ndo houver o pagamento da operac¢do até a data do venci-
mento.

2" ..§3° Os bens vinculados em garantia serdo descritos de modo simpli-
ficado e, quando for o caso, serdo identificados pela sua numeracao proé-
pria e pelo nimero de registro ou matricula no registro oficial competen-
te, dispensada, no caso de imoveis, a indicagdo das respectivas confronta-
¢oes.

§ 4° No caso de emissdo escritural, admite-se a utilizacdo das formas
previstas na legislacdo especifica quanto a assinatura em documentos
eletrénicos, como senha eletronica, biometria e cédigo de autenticacdo
emitido por dispositivo pessoal e intransferivel, inclusive para fins de va-
lidade, eficacia e executividade.

§ 5° A CPR podera ser aditada, ratificada e retificada por termo aditivo
que a integre, datado e assinado pelo emitente, pelo garantidor e pelo
credor, com a formaliza¢do e o registro na forma do titulo original, con-
forme o art. 3°-A desta Lei, fazendo-se, na cédula, mencédo a essa circuns-
tancia.

§ 6° No caso da CPR com liquidacao fisica, os procedimentos para defini-
¢do da qualidade do produto obedecerdo ao disposto em regulamento do
Poder Executivo, quando houver.”
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em que, depois de inscrito, ficarad equiparado,
para todos os efeitos, ao empresario sujeito a re-
gistro.

Tecendo comentarios sobre o tema, tem-se as licdes de Re-
gina Beatriz Tavares da Silva, como coordenadora da obra Cddi-
go Civil comentado? :

O produtor rural que, mesmo desempenhando ati-
vidade econdémica agricola ou pecuaria, preferir
ndo adotar a forma de empresa rural permanecera
vinculado a regime juridico préprio, como pessoa
fisica, também para os efeitos das legislacbes tri-
butéria, trabalhista e previdenciadria, com respon-
sabilidade ilimitada e com comprometimen-
to direto de seu patriménio pessoal nas obri-
gacoes contraidas em razdo do exercicio de
sua atividade. (...

Para o produtor rural, o registro é tido como uma opcao
ao regime juridico do empresario. Porém, uma vez optando em
manter-se como pessoa fisica, todas as obrigacdes recaem sobre
0 seu proprio patrimonio, ndo estando revestido, portanto, pela
protecdo da personalidade juridica da empresa, e a legislacao
prépria das micro e pequenas empresas. Com isso, a Jurispru-
déncia dos Tribunais patrios ja se inclinou para a ndo concessao
de recuperacdo judicial do pequeno produtor rural®, conforme
sera explicitado no préximo subtitulo.

3 Cddigo Civil comentado / coordenadora Regina Beatriz Tavares da Silva. -
10. ed. — Sdo0 Paulo: Saraiva, 2016. Varios autore.

4 Conforme o entendimento exarado pela 1 Camara Reservada de Direito
Empresarial ao decidir o Agravo de Instrumento 2028287-46.2017.8.26.0000:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. Impugnacao de crédito. Recuperacao judici-
al de empresarios rurais. Acolhimento parcial da impugnacéo na primei-
ra instancia apenas para, mantida implicitamente a concursalidade do
crédito, reclassifica-lo como de natureza real.

Agravo da credora impugnante. Recuperacdo judicial. Controvérsia acer-
ca do preenchimento ou ndo dos requisitos para o deferimento da recu-
peracado judicial. Questdo que se encontra sub judice em primeira instan-
cia, nos autos da propria recuperacdo, em decorréncia do quanto decidi-
do nos agravos de instrumento n° 2024666-41.2017.8.26.0000 e 2054226-
28.2017.8.26.0000. Ademais, a r. decisdo agravada ndo versou sobre o
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2 Do posicionamento dos tribunais acerca da recuperacao
judicial do produtor rural individual

Como se observa hodiernamente, em recente julgado do
Superior Tribunal de Justica, o posicionamento mais severo ao
pequeno produtor rural jA ndo é mais predominante na juris-
prudéncia:

RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE RECUPERACAO JU-
DICIAL EFETUADO POR EMPRESARIO INDIVIDUAL
RURAL QUE EXERCE PROFISSIONALMENTE A ATI-
VIDADE AGRICOLA ORGANIZADA HA MAIS DE DOIS

processamento da recuperacado judicial. Auséncia de dialeticidade. Agra-
vo ndo conhecido neste ponto. Crédito. Alegacdo de que o crédito teria
sido concedido antes do registro dos empresarios na Junta Comercial,
quando eles se identificaram como pessoas fisicas. Para ser considerada
empresaria, como regra geral, basta que a pessoa (fisica ou juridica) exer-
¢a, profissionalmente, ou com habitualidade, atividade econémica orga-
nizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos. Inteligén-
cia do art. 966 do CC. Questdo diversa é a regularidade da atividade
desse empresario, para a qual se exige prévia inscricdo no Registro Publi-
co de Empresas Mercantis (art. 967 do CC). PatrimOnios da pessoa fisica e
do empresario individual que, realmente, ndo se distinguem. Regimes
juridicos, entretanto, que se diferenciam. Crédito constituido e vencido
antes do registro na Junta Comercial, quando a atividade econémica ru-
ral era regular, mas ndo estava, ainda, sob o regime juridico empresarial
por equiparacdo. Art. 971 do CC que faculta a inscricdo do exercente de
atividade economica rural perante o Registro Publico de Empresas Mer-
cantis, reconhecendo a regularidade da atividade econémica rural (pro-
fissional e organizada) mesmo sem registro, mas possibilita que opte por
se sujeitar ao regime juridico empresarial por equiparacdo, a partir do
registro na Junta Comercial. Registro empresarial, neste caso especifico
da atividade rural, que é, portanto, um direito potestativo. Produtor
rural que opta por ndo se inscrever, presume-se, esta optando por
algum beneficio que aufere com o nado registro e,
consequentemente, com a condicao de nao empresario, da mes-
ma forma aquele que opta por se inscrever. Opcao de se inscrever
que nao pode ter efeitos retroativos para prejudicar credores que
concederam o crédito na vigéncia do regime ndao empresarial.
Recuperacao judicial que muitas vezes impoe severos gravames
aos credores. Quem contrata com um ndo empresario espera, le-
gitimamente, ndo estar sujeito ao regime empresarial e, por
consequéncia, ndo se sujeitar a recuperacao judicial. Estivessem os
agravados desde antes ja inscritos na Junta Comercial, a agravante pode-
ria, pelo menos em tese, ter analisado doutra forma, na sua esfera de
subjetividade, a conveniéncia ou ndo da concessdo do crédito, ou altera-
do, eventualmente, as condicdes, quanto, por exemplo, a garantias e
taxas, de acordo com o que se espera do regime juridico empresarial.
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ANOS, ENCONTRANDO-SE, POREM, INSCRITO HA
MENOS DE DOIS ANOS NA JUNTA COMERCIAL. DEFE-
RIMENTO. INTELIGENCIA DO ART. 48 DA LRF. RE-
CURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Controverte-se no presente recurso especial
acerca da aplicabilidade do requisito temporal de
2 (dois) anos de exercicio regular da atividade em-
presarial, estabelecido no art. 48 da Lei n. 11.101/
2005, para fins de deferimento do processamento
da recuperacdo judicial requerido por empresa-
rio individual rural que exerce profissionalmente

Inclusdo do referido crédito na recuperacdo judicial que caracterizaria
um terceiro regime (lex tercia), imprevisto para os credores. Interpreta-
¢do do art. 49 da Lei n® 11.101/05 a luz das peculiaridades do tratamento
especial conferido pela lei ao empresario rural. Crédito constituido sob
o regime nao empresarial que ndo se submete a recuperacao judi-
cial, vantagem exclusiva daqueles que aderem ao regime juridico
empresarial (art. 1° da Lei n°® 11.101/05). Inadmissibilidade do empre-
sario se valer, cumulativamente, do que ha de melhor no regime juridico
ndo empresarial, anterior ao registro, e no atual regime juridico empre-
sarial por equipara¢do. Credora agravante que votou contra o plano.
Extensdo da recuperacdo aos agentes econdmicos em geral, e ndo ape-
nas a empresarios (ainda que por equiparac¢do), que é de lege ferenda,
nada podendo se antecipar a esse respeito. Agravo ndo conhecido em
parte e, na parte conhecida, provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2028287-46.2017.8.26.0000; Relator (a): Carlos Dias Motta; Orgao
Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de
Jaboticabal - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 09/08/2017; Data de
Registro: 11/08/2017). Além disso, ha a corrente que defende como
declaratério o efeito do registro do empresario rural. Nesse sentido, é o
entendimento que se coaduna com o Enunciado 202 do Conselho da Jus-
tica Federal — CJF: O registro do empresario ou sociedade rural na Junta
Comercial é facultativo e de natureza constitutiva, sujeitando-o ao
regime juridico empresarial. E inaplicavel esse regime ao empreséario ou
sociedade rural que ndo exercer tal opcdo. No ambito, vale citar decisdo
proferida pelo Ministro Marco Buzzi nos autos do TP 1937-MT:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL - CREDITO - AN-
TERIORIDADE - NAO SUJEIgAO AOS EFEITOS DA RECUPERAQAO JU-
DICIAL - CREDITO CONSTITUIDO E VENCIDO ANTES DO REGISTRO
NA JUNTA COMERCIAL, QUANDO A ATIVIDADE ECONOMICA RURAL
ERA REGULAR, MAS NAO ESTAVA, AINDA, SOB O REGIME JURIDICO
EMPRESARIAL POR EQUIPARAQAO —DECISAO REFORMADA — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. O deferimento da recuperacao judicial
pressupoe a comprovacao da qualidade de empresario, mediante
a juntada de certidao de inscricdo na Junta Comercial, por perio-
do superior a dois anos. Ndo se submete aos efeitos da recuperacao
judicial o crédito constituido sob o regime ndo empresarial. (Grifos do
agravante).
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a atividade agricola organizada ha mais de 2 (dois)
anos, encontrando-se, porém, inscrito ha menos
de 2 (dois) anos na Junta Comercial.

2. Com esteio na Teoria da Empresa, em tese, qual-
quer atividade econémica organizada profissional-
mente submete-se as regras e principios do Direito
Empresarial, salvo previsdo legal especifica, como
sdo os casos dos profissionais intelectuais, das so-
ciedades simples, das cooperativas e do exercente
de atividade econdmica rural, cada qual com tra-
tamento legal préprio. Insere-se na ressalva legal,
portanto, o exercente de atividade econdémica ru-
ral, o qual possui a faculdade, o direito subjetivo
de se submeter, ou ndo, ao regime juridico empre-
sarial.

3. A constituicao do empresario rural da-se
a partir do exercicio profissional da ativida-
de econdmica rural organizada para a pro-
ducao e circulacdo de bens ou de servicos,
sendo irrelevante, a sua caracterizacao, a
efetivacdo de sua inscricdo na Junta Comer-
cial. Todavia, sua submissao ao regime em-
presarial apresenta-se como faculdade, que
serd exercida, caso assim repute conveniente, por
meio da inscricdo no Registro Publico de Empre-
sas Mercantis.

3.1 Tal como se da com o empresario comum,
a inscricdo do produtor rural na Junta Comer-
cial ndo o transforma em empresario. Perfilha-
se o entendimento de que, também no caso do
empresario rural, a inscricdo assume natureza me-
ramente declaratéria, a autorizar, tecnicamente, a
producdo de efeitos retroativos (ex tunc).

3.2 A prépria redacado do art. 971 do Codigo Civil
traz, em si, a assertiva de que o empresario rural
poderd proceder a inscricdo. Ou seja, antes mes-
mo do ato registral, a qualificacdo juridica de
empresario — que decorre do modo profissional
pelo qual a atividade econémica é exercida - ja
se faz presente. Desse modo, a inscricdo do em-
presario rural na Junta Comercial apenas declara,
formaliza a qualificacdo juridica de empresario,
presente em momento anterior ao registro.
Exercida a faculdade de inscricico no Registro Pu-
blico de Empresas Mercantis, o empresario rural,
por deliberacdo proépria e voluntaria, passa a se
submeter ao regime juridico empresarial.
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4. A finalidade do registro para o empresario ru-
ral, (sic) difere, claramente, daquela emanada da
inscricdo para o empresario comum. Para o em-
presario comum, a inscricdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis, que tem condado de de-
clarar a qualidade juridica de empresario, apre-
senta-se obrigatéria e se destina a conferir-lhe
status de regularidade. De modo diverso, para o
empresario rural, a inscricdo, que também se re-
veste de natureza declaratodria, constitui mera
faculdade e tem por escopo precipuo submeter o
empresario, segundo a sua vontade, ao regime
juridico empresarial.

4.1 O empresario rural que objetiva se valer dos
beneficios do processo recuperacional, instituto
préprio do regime juridico empresarial, ha de pro-
ceder a inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, ndo porque o registro o transforma em
empresario, mas sim porqgue, ao assim proceder,
passou a voluntariamente se submeter ao aludi-
do regime juridico. A inscricdo, sob esta perspec-
tiva, assume a condicdo de procedibilidade ao pe-
dido de recuperacao judicial, como bem reconhe-
ceu esta Terceira Turma, por ocasido do julgamento
do REsp 1.193.115/MT, e agora, mais recentemen-
te, a Quarta Turma do STJ (no REsp 1.800.032/MT)
assim compreendeu.

4.2 A inscricdo, por ser meramente opcional, ndo
se destina a conferir ao empresario rural o status
de regularidade, simplesmente porque este ja se
encontra em situacdo absolutamente regular, mos-
trando-se, por isso, descabida qualquer interpre-
tacdo tendente a penalizad-lo por, eventualmen-
te, ndo proceder ao registro, possibilidade que a
prépria lei lhe franqueou. Portanto, a situacdo
juridica do empresario rural, mesmo antes de
optar por se inscrever na Junta Comercial, j& os-
tenta status de regularidade.

5. Especificamente quanto a inscricdo no Registro
Publico das Empresas Mercantis, para o empresario
comum, o art. 967 do Cdédigo Civil determina a
obrigatoriedade da inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do
inicio de sua atividade. Sera irregular, assim, o exer-
cicio profissional da atividade econémica, sem a
observancia de exigéncia legal afeta a inscricdo. Por
consequéncia, para o empresario comum, o prazo
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minimo de 2 (dois) anos deve ser contado, necessa-
riamente, da consecucdo do registro. Diversamen-
te, o empresario rural exerce profissional e regular-
mente sua atividade econémica independentemen-
te de sua inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis. Mesmo antes de proceder ao registro,
atua em absoluta conformidade com a lei, na me-
dida em que a inscricdo, ao empresario rural, apre-
senta-se como faculdade — de se submeter ao regi-
me juridico empresarial.

6. Ainda que relevante para viabilizar o pedido de
recuperacdo judicial, como instituto proéprio do
regime empresarial, o registro é absolutamente
desnecessario para que o empresario rural demons-
tre a regularidade (em conformidade com a lei)
do exercicio profissional de sua atividade
agropecuaria pelo biénio minimo, podendo ser
comprovado por outras formas admitidas em di-
reito e, principalmente, levando-se em conta peri-
odo anterior a inscricao.

7. Recurso especial provido.®

A tal respeito, também foram editados os Enunciados 96 e

97 da lll Jornada de Direito Comercial do Conselho Nacional de
Justica, segundo os quais:

96. A recuperacao judicial do empresario rural,
pessoa natural ou juridica, sujeita todos os cré-
ditos existentes na data do pedido, inclusive os
anteriores a data da inscricdo no Registro Publi-
co de Empresas Mercantis.

97. O produtor rural, pessoa natural ou juridica,
na ocasido do pedido de recuperacao judicial,
ndo precisa estar inscrito ha mais de dois anos
no Registro Publico de Empresas Mercantis, bas-
tando a demonstracdo de exercicio de atividade
rural por esse periodo e a comprovacdo da ins-
cricdo anterior ao pedido.

Interessante acrescentar a justificativa dos enunciados, os

quais vém expostos no site do Conselho Nacional de Justica, com
os seguintes entendimentos doutrinarios:

5

STJ. RECURSO ESPECIAL N° 1.811.953 - MT (2019/0129908-0). 3% Turma.
Min. Rel. MARCO AURELIO BELLIZ. Je: 15/10/2020.
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Fabio Ulhoa Coelho, em parecer sobre o tema, afir-
ma que “considerar que a lei exige do produtor
rural que explore a sua atividade e também esteja
registrado na Junta Comercial ha pelo menos dois
anos é relegar a letra morta o § 2° do art. 48 da
LRE"” (COELHO, Fabio Ulhoa. Parecer proferido nos
autos do processo 3067-12.2015.811.0051-97136,
Comarca de Campo Verde, Estado do Mato Gros-
so. 13 de outubro de 2015. Fls. 776).

Destaca-se, ainda, que o TJSP manifestou-se pela
admissdao de qualquer documento para fins
comprobatorios do efetivo e regular exercicio da
atividade pelo biénio legal (TRIBUNAL DE JUSTI-
CA DO ESTADO DE SAO PAULO. Agravo de Instru-
mento 2006737-58.2018.8.26.0000; Relator
(a): Alexandre Lazzarini; Orgéo Julgador: 12 Ca-
mara Reservada de Direito Empresarial; Foro Cen-
tral Civel - 22 Vara de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais; Data do Julgamento: 9/5/2018; Data de
Registro: 11/5/2018).

Assim, a prova do requisito temporal de dois
anos nao exige do produtor rural (seja pes-
soa fisica ou juridica) que este esteja inscri-
to na Junta Comercial por prazo superior a
um biénio, mas, tdo somente, que o esteja
na data do ajuizamento do pedido de Recu-
peracao Judicial.® (g.n.)

H4 de se convir que o posicionamento em referéncia vem
de encontro com a novel legislacdo mencionada no inicio do
presente artigo, ou seja, mantém a tendéncia em proteger e fo-
mentar a atividade do pequeno produtor rural, a fim de gerar
empregos e fonte de riqueza para o desenvolvimento da Eco-
nomia, ao facilitar o desenvolvimento dos negdcios e o sanea-
mento de dividas, por meio da utilizacdo das proprias riquezas
geradas com a atividade, e sem recair em patriménio pessoal do
produtor rural Pessoa Fisica.

3 Danovel legislacao recuperacional e falimentar acerca do
tema

Seguindo a tendéncia da Jurisprudéncia, que externalizou
a necessidade social de aprimorar o procedimento recuperacional

& CNJ. Visto nossite: https://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/1346 . Aces-
so em 02/08/2022, as 20h20min.
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para esta categoria de empresario rural individual, apos varias
discussdes no Congresso Nacional, em 2020 foi promulgada a
Lei n° 14.112/20, que incluiu os paragrafos segundo, terceiro,
quarto e quinto no artigo 48 e o artigo 70-a na Lei de Recupe-
racdes Judiciais (Lei n° 11.101/2005)".

7

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momen-
to do pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois)
anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

(..)

§ 2° No caso de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se
a comprovacao do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), ou por meio de obrigacao legal de re-
gistros contdbeis que venha a substituir a ECF, entregue
tempestivamente. (Redacdo dada pela Lei n° 14.112, de 2020) (Vi-
géncia)

§ 3° Para a comprovac¢ado do prazo estabelecido no caput deste artigo, o
calculo do periodo de exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito
com base no Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio
de obrigacao legal de registros contabeis que venha a substituir o LCDPR,
e pela Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e
balanco patrimonial, todos entregues tempestivamente. (Incluido pela
Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, no que diz respeito ao
periodo em que nao for exigivel a entrega do LCDPR, admitir-se-a a en-
trega do livro-caixa utilizado para a elaboracdo da DIRPF. (Incluido pela
Lei n°® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 5° Para os fins de atendimento ao disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, as
informacgdes contabeis relativas a receitas, a bens, a despesas, a custos e a
dividas deverao estar organizadas de acordo com a legislacdo e com o padrao
contabil da legislagcdo correlata vigente, bem como guardar obediéncia ao
regime de competéncia e de elaborac¢do de balanco patrimonial por contador
habilitado. (Incluido pela Lein®14.112, de 2020) (Vigéncia)

(..)

Art. 70-A. O produtor rural de que trata o § 3° do art. 48 desta Lei podera
apresentar plano especial de recuperacao judicial, nos termos desta Se-
cdo, desde que o valor da causa nado exceda a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020)
(Vigéncia)

Assim, a introducdo destes artigos, que remetem a recuperacao judicial
do produtor rural como pessoa fisica, sendo desnecessario o registro de
sua atividade na Junta Comercial por todo o periodo, foi sedimentado
apo6s a mudanca da Jurisprudéncia, que se fez presente agora na forma
da lei elaborada, votada, promulgada e publicada, com vigéncia a partir
de 23 de janeiro de 2021.

Esta alteracdo representou significativa importancia para o aprimora-
mento das relacdes e da concessdo e pagamento de crédito bem como
soerguimento das atividades rurais, ainda mais em época de extrema
inflacdo e crise econdémica que assola o pais e o mundo, além do aconte-
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Observa-se, nestes dispositivos legais, que, para aquele que
exerce suas atividades rurais via pessoa juridica, o prazo do exer-
cicio regular pode ser comprovado de maneira alternativa (§ 2°
do art. 48 da Lei n°® 11.101/2005). Estendeu-se, portanto, a recu-
peracdo judicial ao ruralista, desde que o valor da causa nao
exceda 4,8 milhdes de reais, de acordo com o art. 70-A da Lei n®
11.101/2005.

cimento de fendmenos climaticos devastadores e conflitos armados, que
conduzem a producéo e fornecimento de menos insumos vindo de outros
paises para fomentar a atividade agricola nacional.

N&ao obstante, convém ressaltar que o Agronegdcio é uma das atividades
mais importantes para o pais, devendo, portanto, o tratamento juridico a
ele despendido ser igualitario com os institutos utilizados para as ativida-
des urbanas industriais. Conforme leciona a Doutrina:

Anglizey Solivan de Oliveira define a atual relevancia do Agronegdcio
para a economia do Brasil da seqguinte forma:

Em 2019, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil foi de R$ 7,3 trilh&es. Parte desse
montante, aproximadamente 21,3% teve origem na movimenta¢do do
Agronegoécio que, conforme dados da Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), remontou R$ 1,55 trilhdes naquele ano. A ca-
deia de todos os agentes econdmicos envolvidos, além de fomentar o
mercado interno, é responsavel por aproximadamente 42,3% das expor-
tagOes realizadas em 2019 pelo Pais, conforme informacdes do site do
Governo Federal no link da Secretaria de Comércio e Relag¢des Internaci-
onais (SCRI) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). (OLIVEIRA, 2020)

Conforme dispde o art. 971 do CCB/2022, os produtores rurais — sejam
pessoas fisicas ou sociedades que desempenham tal atividade — podem
escolher se sujeitar ao regime empresarial, bastando, para isso, requerer
ainscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis (a cargo das Juntas
Comerciais dos Estados). Sendo assim, o produtor rural, caso decida regis-
trar-se, estara equiparado ao empresario individual ou a sociedade em-
presaria, podendo sujeitar-se aos regimes de recuperacdo ou regime
falimentar, previstos na Lei 11.101/2005.

(..)

A divergéncia jurisprudencial em torno do efeito do registro do produtor
rural no érgdo de comércio, que consistia no questionamento de o regis-
tro possuir natureza constitutiva ou declaratoéria — impunha que o Supe-
rior Tribunal de Justica — a quem compete interpretar, em ultima instan-
cia, a legislagdo federal — uniformizasse a interpretacdo das normas que
envolviam a recuperacao judicial do produtor rural, conferindo assim se-
guranca juridica aos produtores e respectivos credores.

Para solucionar essa divergéncia, a reforma da lei recuperacional incluiu
expressamente na Lei 11.101/2005 a previsao de que, no caso de produ-
tor rural, o tempo minimo de operacdo para a realiza¢do do pedido de
recuperacdo seja contado a partir do inicio efetivo da atividade rural e
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Nesse sentido, o entendimento que prevalece hodiernamen-te
é pela sujeicdo do pequeno produtor rural com dificuldade de sal-
dar suas dividas perante seus credores, ao procedimento
recuperacional regulamentado pela Lei n® 11.101/2005, muito mais
benéfico ao devedor, uma vez que privilegia a fun¢do social da em-
presa, a fim de que seja mantida a atividade produtiva, geradora de
empregos, arrecadadora de impostos e tdo eficaz e proficua para o
desenvolvimento da atividade nacional. Manoel Justino Bezerra Fi-
Iho trata da importancia de se observar o artigo 47, da LRF, que trata
da funcdo social da propriedade, no seguinte sentido:

(...) a Lei, ndo por acaso, estabelece uma ordem
de prioridade nas finalidades que diz perseguir,
colocando como primeiro objetivo a “manuten-
cdo da fonte produtora”, ou seja, a manutencdo
da atividade empresarial em sua plenitude tanto
quanto possivel, com o que havera possibilidade
de manter também o “emprego dos trabalhado-
res”. Mantida a atividade empresarial e o traba-
Iho dos empregados, sera possivel entao satisfa-
zer os "interesses dos credores”. Esta é a ordem
de prioridades que a Lei estabeleceu — o exame
abrangente da Lei poderd indicar se o objetivo
terd condicdes de ser alcancado.®

Porém, o que se precisa ter em mente € que a empresa, ou o
pequeno produtor rural sujeitos a recuperacdo judicial, mesmo
que nao registrado em Junta Comercial, desde que comprove a
atividade rural por pelo menos dois anos, precisa confirmar pe-
rante o Juizo Recuperacional sua capacidade de ser um empre-
endimento efetivamente “recuperavel”, ou seja, viavel

ndo da inscri¢do do produtor na Junta Comercial, na forma dos §§ 2°a 5°
do art. 48 da Lei 11.101/2005, que doravante serdo analisados.
Vale destacar que, uma vez equiparado ao empresario, o produtor rural
também estara sujeito a liquidacdo pelo processo falimentar. Esse ponto
é especialmente importante porque anteriormente a Unica alternati-
va era a utilizacdo do instituto da insolvéncia civil, que é
sabidamente ineficiente a ponto de ser pouquissimo utilizada
(OLIVEIRA, 2020). (g.n.) (COSTA, Daniel Carnio. MELO, Alexandre
Nasser. “Comentarios a lei de recupera¢do de empresas e faléncia: lei
11.101, de 9 de fevereiro de 2005. 3% ed. Ver. Atual. Curitiba: Jurua, 2022.
pp- 82/83.)

8 Lei de Recuperacdo de empresas e faléncia comentada: Lei 11.101/2005:
comentario artigo por artigo. 11? ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Edito-
ra Revista dos Tribunais, 2015, p. 155.
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economicamente, para que faca jus a uma administracdo judi-
cial que o auxiliara a saldar suas dividas, negociando eficazmente
com os seus credores, e prosseguir com sua atividade produtiva
de maneira saudavel e proficua.

Conforme a Doutrina, existem varias modalidades de crise
econémica da empresa, e uma delas é a patrimonial, caracteriza-
da pela insolvéncia, que pode representar a inviabilidade da
empresa. Parafraseando a doutrina, bem colaciona Cinira Go-
mes Lima Melo (2021, p. 20):

E unissono o entendimento de que somente as
empresas viaveis devem ser recuperadas. A
grande questao que se coloca é: em que si-
tuacao fatica a empresa sera considerada vi-
avel? Ainda, quem é responsavel por anali-
sar_a viabilidade econémica da empresa em
recuperacao judicial?
Waldo Fazzio Junior afirma que ha parame-
tros objetivos para afericdo da viabilidade e
que tais parametros sdo verdadeiros pressupos-
tos para concessdo da recuperacéo judicial. Sdo
eles: "(...) importancia social e econémica
da atividade do devedor no contexto lo-
cal, regional ou nacional; mao de obra e
tecnologia empregadas; volume do ativo
e do passivo; tempo de constituicdo e fun-
cionamento do negécio; e faturamento
anual e nivel de endividamento da empre-
sa."77
No mesmo sentido, sdo os vetores apresentados
por Fabio Ulhoa Coelho: importancia social, mao
de obra e tecnologia empregadas, volume do
ativo e passivo, idade da empresa e porte
econdmico.78
Os parametros apresentados serdo analisados, no
processo de recuperacao judicial, a partir dos do-
cumentos juntados aos autos na peticdo inicial,
bem como no momento da apresentacdo do pla-
no de recuperacdo judicial.
O artigo 51 da LFR elenca o rol de documentos
que instruirdo a peca exordial. Dentre eles, estdo
as demonstracdes contabeis, os extratos das con-
tas bancarias, a relacdo de acdes judiciais em que
o devedor é parte, dentre outros.79
Ainda, no momento da apresentacdo do plano de

recuperacao judicial, o artigo 53 da LFR deter-
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mina a apresentacido de demonstracido da
viabilidade economica do devedor.80

Pela sistematica da LFR, o plano de recupera-

cao judicial sera apresentado pelo devedor
aos credores, cabendo a eles a sua aprova-

cao ou rejeicdo. Em regra, o magistrado esta
adstrito a decisdo dos credores.
Assim, em ultima andlise, pela sistematica atual,
sdo os credores que analisam a viabilidade eco-
némica do devedor. Esse tem sido o entendimen-
to adotado pelo Superior Tribunal de Justica:
(...) Deveras, o magistrado ndo é a pessoa mais
indicada para aferir a viabilidade econémica de
planos de recuperacao judicial, sobretudo aque-
les que ja passaram pelo crivo positivo dos cre-
dores em assembleia, haja vista que as projecdes
de sucesso da empreitada e os diversos graus de
tolerancia obrigacional reciproca estabelecida en-
tre credores e devedor ndo sdo questdes propri-
amente juridicas, devendo, pois, acomodar-se na
seara negocial da recuperacdo judicial. (REsp n°
1.359.311-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao).
Essa conclusao, todavia, tem sido combatida, de
forma veemente. Nesse sentido é a licado de
Newton De Lucca:
Imagine-se um plano de recuperacao visivelmente
inconsistente que venha a ser aprovado pela
assembleia de credores (ndo por conviccdo intima
destes no éxito do plano, de resto um grotesco
mistifério, mas sim a mingua de alguma alternati-
va para eles que ndo a declaracdo da faléncia do
devedor...): Estaria o juiz obrigado a aceita-lo?
Também aqui, a meu ver, a resposta devera ser
igualmente negativa. Ndo vejo como possa en-
tender-se que o magistrado, convencido da in-
consisténcia do plano, esteja obrigado a fazer o
papel de inocente util, referendando uma solu-
¢do que, de antemao, sabe ser absolutamente
inadequada (...).81
No mesmo sentido, ensina Fabio Ulhoa Coelho:
Pela lei brasileira, os juizes, em tese, ndo pode-
riam deixar de homologar os planos aprovados
pela Assembleia dos Credores, quando alcanca-
do o quérum qualificado da lei. Mas, como a
aprovacdo dos planos inconsistentes levara a
desmoraliza¢do do instituto, entende-se que,
sendo o instrumento aprovado um bla-bla-bla
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inconteste, o juiz poderd deixar de homologa-
lo e incumbir o administrador judicial, por
exemplo, de procurar construir com o devedor
e os credores mais interessados um plano alter-
nativo.82
Verifica-se necessaria uma séria e criteriosa analise
sobre a viabilidade econdmica da empresa em re-
cuperacao para se alcancar os objetivos tracados
pela LRF. (g.n.)°

Portanto, uma empresa que nao seja viavel e efetivamente
recuperavel podera ocasionar maiores prejuizos néo s6 aos credo-
res e ao Estado que arca com as dividas ao Erario e o “saldo social e
financeiro” deixado pelo desemprego gerado em razdo de uma
provavel e possivel faléncia, mas também a sociedade como um
todo, vez que a situacdo de desemprego, inadimpléncia e sonega-
¢do de impostos poderd ser acentuada em razdo da tentativa de
manter uma empresa que ja hd muito ndo se apresenta saudavel e
ndo tem condicdes de se recuperar. Dai também pode-se deduzir a
razao da necessidade de uma pericia econémica prévia na empre-
sa, que também foi incluida nesta novel legislacdo recuperacional,
embora na condicdo de faculdade do magistrado condutor do pro-
cesso. Trata-se do artigo 51-A da referida Lei, segundo o qual:

Art. 51-A. Ap6s a distribuicdo do pedido de re-
cuperacao judicial, poderd o juiz, quando re-
putar necessario, nomear profissional de sua
confianca, com capacidade técnica e idoneida-
de, para promover a constatacdo exclusivamen-
te das reais condi¢des de funcionamento da
requerente e da regularidade e da completude
da documentacdo apresentada com a peticado
inicial.

(...)

§ 5° A constatagao prévia consistira, objetivamen-
te, na verificacdo das reais condicdes de funcio-
namento da empresa e da regularidade docu-
mental, vedado o indeferimento do processa-
mento da recuperacdo judicial baseado na ana-
lise de viabilidade econémica do devedor.

§ 6° Caso a constatacdo prévia detecte indicios
contundentes de utilizacdo fraudulenta da

®  Melo, Cinira Gomes L. Plano de Recuperacao Judicial. Disponivel em: Bibli-
oteca Virtual UniBB, (22 edicdo). Grupo Almedina (Portugal), 2021, p. 20.
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acdo de recuperacao judicial, o juiz podera
indeferir a peticdo inicial, sem prejuizo de ofi-
ciar ao Ministério Publico para tomada das pro-
vidéncias criminais eventualmente cabiveis.

Constata-se que a finalidade deste dispositivo legal é justa-
mente possibilitar o cumprimento do principio da preservacao
da empresa em todos os seus aspectos, ou seja, a recuperacao da
empresa e possibilidade de retorno as atividades econémicas de
uma empresa efetivamente recuperavel na pratica, e por meio
de uma eficaz constatacao prévia.

Além da viabilidade econdmica, convém observar, entre
demais diversos fatores, que, para usufruir de tal beneficio, a
atividade exercida pelo Pequeno Produtor rural deve ser pre-
ponderantemente ligada a agricultura e pecudaria, ndo po-
dendo existir atividades industriais como principais na produ-
¢do, mesmo que exercida em area urbana; o que rege referido
artigo é a atividade do Produtor Rural, que devera estar descri-
ta nas demonstra¢des contabeis e fiscais do produtor rural, ex-
clusivamente como créditos de natureza rural, de acordo com o
artigo 49, § 6° da Lei n° 11.101/2005 (ex.: cartdo de crédito, fi-
nanciamento de veiculo de passeio, financiamento de imével
urbano, divida rural ndo escriturada ndo poderéo ser classifica-
das como crédito concursal para a recuperacdo judicial).

De acordo com o artigo 49, § 9° da Lei n° 11.101/2005, tam-
bém néao se sujeita a RJ a divida constituida nos 3 ultimos anos
anteriores ao pedido de recuperacdo judicial, que tenha sido
contraida com a finalidade de aquisicdo de propriedades rurais,
bem como as respectivas garantias.

Neste aspecto, conseguimos vislumbrar as vantagens trazidas
pela nova lei recuperacional, para a reconstituicdo do crédito
na area do Agronegdcio, considerando suas peculiaridades, de
acordo com a realidade das relacdes e negdcios agropecuarios
no pais, desenvolvendo uma das atividades econémicas mais
importantes para a Economia nacional, sem perder de vista, po-
rém, os principios existentes no artigo 47 da Lei n® 11.101/2005',
incluindo a recuperacdo da empresa efetivamente recuperavel.

0 Art.47. Arecuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da
situacdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preserva¢do da empresa,
sua func¢do social e o estimulo a atividade econémica.
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Conclusao

Para concluir, pode-se dizer que had uma legislacdo incipiente
que regulamenta o progresso do Agronegd6cio no universo juri-
dico, a qual deve ainda ser amplamente estudada e aprofundada
pela Doutrina e Jurisprudéncia, observando-se sua aplicacdo aos
casos concretos, com o fito de trazer estabilizacdo e seguranca as
relacdes dela oriundas. Deve-se, portanto, encontrar um meio
de aplicar referida legislacdo de modo a proporcionar ao pe-
queno produtor rural facilidade para se recuperar, assim como
manter sua atividade, tao significativa para o desenvolvimento
da Economia Nacional, sem perder de vista a coibicdo ao enri-
quecimento ilicito em desfavor de seus credores, que também é
ensejadora do atraso nas rela¢des de confianca dentro do
Agronegécio e retrocesso para a Economia.

Este novo instituto juridico, caracterizado pela recuperagao
judicial do pequeno produtor rural, alcado a condi¢do de institu-
to legislado, foi criado sob o manto da funcédo social da proprie-
dade, e a fim de recuperar a atividade econémica, que gera ren-
da, preserva empregos e fomenta a arrecadacao de impostos. Nao
se pode olvidar, entretanto, que modernizacdo das relacdes eco-
némicas do pequeno produtor rural, conforme as finalidades pre-
sentes no espirito da Lei que instituiu o instituto juridico estuda-
do, quais sejam: a evolucao e o desenvolvimento de uma das
principais atividades econémicas do pais e a geracao de ren-
da, emprego e progresso social e econémico saudaveis e ren-
taveis para a sociedade.

Referéncias

COSTA, Daniel Carnio. MELO, Ale-
xandre Nasser. Comentarios a lei
de recuperacao de empresas e
faléncia: lei 11.101, de 9 de feve-
reiro de 2005. 3. ed. Ver. Atual.
Curitiba: Jurud, 2022. p. 82/83.

CNJ. Visto no site: https://www.cjf.
jus.br/enunciados/enunciado/1346.
Acesso em 02/08/2022.

Da Silva, Regina Beatriz Tavares
Codigo Civil comentado / coorde-
nadora — 10. ed. — Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2016. Varios autores.

Lei de Recuperac¢ao de empresas e
faléncia comentada: Lei 11.101/
2005: comentario artigo por arti-
go. 11. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2015.

LEI N° 13.986, DE 7 DE ABRIL DE
2020. Institui o Fundo Garantidor
Solidario (FGS); dispoe sobre o
patrimonio rural em afetacdo, a
Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a es-
crituracdo de titulos de crédito e a
concessao de subvencdo econdmi-

160 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XIX — N.° 34 — Mai 23




A RECUPERACAO JUDICIAL DO PEQUENO PRODUTOR RURAL A LUZ DA NOVA LEGISLACAO AGRARIA E FALIMENTAR

ca para empresas cerealistas; altera
as Leis n° 8.427, de 27 de maio de
1992, 8.929, de 22 de agosto de
1994, 11.076, de 30 de dezembro de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
12.865, de 9 de outubro de 2013,
5.709, de 7 de outubro de 1971,
6.634, de 2 de maio de 1979, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 7.827,
de 27 de setembro de 1989, 8.212,
de 24 de julho de 1991, 10.169, de
29 de dezembro de 2000, 11.116, de
18 de maio de 2005, 12.810, de 15
de maio de 2013, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, e o Decreto-Lei
n° 167, de 14 de fevereiro de 1967;
revoga dispositivos das Leis n°s
4,728, de 14 de julho de 1965, e
13.476, de 28 de agosto de 2017, e
dos Decretos-Leis n° 13, de 18 de
julho de 1966; 14, de 29 de julho de
1966; e 73, de 21 de novembro de
1966; e da outras providéncias. Fon-

te: <L13986 (planalto.gov.br)>. Aces-
soem: 27/02/2023.

Melo, Cinira Gomes L. Plano de
Recuperacao Judicial. Disponivel
em: Biblioteca Virtual UniBB, (22
edicdo). Grupo Almedina (Portu-
gal), 2021.

STJ.RECURSO ESPECIALN®1.811.953
- MT (2019/0129908-0). 32 Turma.
Min. Rel. MARCO AURELIO BELLIZ.
Je: 15/10/2020.

TJSP; Agravo de Instrumento
2028287-46.2017.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Dias Motta; Orgao
Julgador: 1 Camara Reservada de
Direito Empresarial; Foro de
Jaboticabal - 2® Vara Civel; Data do
Julgamento: 09/08/2017; Data de
Registro: 11/08/2017

Tolentino, Augusto, e Thiago Mari-
nho Nunes. O Novo Agronegoécio
e Resolucao de Disputas (Cole-
cao lbmec Sao Paulo - Série Di-
reito e Resolucao de Disputas).
Disponivel em: Biblioteca Virtual
UniBB, Grupo Almedina (Portugal),
2022. Sobrenome, Nome. Titulo do
livro. (Edicao do livro se for poste-
riora 1. ed.).
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